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Ricardo Vivacqua: Obrigar publicacdo de demonstracdes financeiras e
ilegal

Com o advento da Lei 11.638/07, restou regulamentado o conceito de sociedade de grande porte para 0s
fins de escrituracéo, elaboracao e auditoria de suas demonstragdes financeiras.

Contudo, as sociedades de grande porte, que ndo anénimas, continuaram a arquivar seus atos ordinarios
sem qualquer entrave nas Juntas Comerciais de todo pais até 2013, quando passou alhes ser exigida as
publicacdes de suas demonstragdes financeiras por forca do duplo efeito em que foi recepcionada a
apelaco interposta na agéo ordinaria[ 1] movida pela Associagdo Brasileira de Imprensas Oficiais (Abio)
contraa Uni&o Federal.

Esta demanda judicial encontra-se em sede de apelacdo, estando conclusa com o relator Nelton dos
Santos desde 10 de dezembro de 2013. O mencionado recurso, apoés julgamento de Embargos de
Declaracéo, foi recepcionado apenas sob efeito devolutivo.

Contudo, pouco importa qual efeito paira sobre o referido recurso, por se tratar de agdo que segue o rito
ordinério, s6 gerando a sentenca efeito entre as partes integrantes da lide nos termos do artigo 472, do
CPCI[2], ereiterada jurisprudéncia do STJ[3].

Importante lembrar que quem figura na demanda em quest&o € a Uni&o, pessoa juridica de direito
publico nos termos do Codigo Civil[4], e ndo o Departamento Nacional de Registro do Comércio
(DNRC) e muito menos a Junta Comercial de quaisquer estados da federacéo.

Registre-se que tanto o DNRC quanto as Juntas Comerciais sao entes préprios dotados de personalidade
propria 5], o que ficacristalino ao se verificar que foram criados por |eis especificas, que sio:

- Lel 4.048/61, criou por seus arts. 17, 11, e 20 0o DNRC,;

- Decreto 596, de 1890, criou a Junta Comercial do Estado de SP que, com asancdo da Lel
Complementar Estadual 1.187/2012, foi transformada em autarquia especial;

- Criada pelo avara de 23 de maio de 1808, a Junta Comercia do Estado do RJ transformou-se em
autarguia estadual com o advento da Lei Estadual 1289/88;

-Le 5.512, de 1970, transformou a Junta Comercial do Estado de MG em autarquia estadual, que nos
termos da Lei Delegada 179/11 passou aintegrar a Administragdo Indireta do Poder Executivo do estado
de MG, dentre outras.

N&o se pretende questionar, com 0 acima exposto, a vinculagdo administrativa das Juntas Comerciais as
secretarias estaduais, ou sua subordinacéo técnica ao DNRC, pois isto encontra-se estatuido na L el
8.934/9416l, Este fato corrobora com o acima apresentado, pois, por mais umaforma, se demonstra que
se tratam de pessoas juridicas distintas, vez que caso se tratassem de uma Unica entidade ndo haveria o
porqué de umanorma legal regular suarelacéo.

Dessa forma, tendo em vista o fixado pelo artigo 472, do CPC, torna-se inquestionavel que a decisdo
proferida nos autos do processo intentado pela Abio face a Unido Federal ndo pode compelir as Juntas
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Comerciais a adotar determinada conduta, pois estas ndo sao partes na referida demandajudicial.

Para que as Juntas Comerciais possam regularmente exigir que as sociedades de grande porte, ainda que
ndo constituidas sob a forma de sociedades por agdes, publiquem suas demonstragdes financeiras, teria
gue cumul ativamente existir:

1. Lei que exigisse areferida publicacdo (0 que inexiste como se demonstra a seguir);

2. Oficio Circular, do DNRC regulamentando a exigéncia de publicacdo das demonstracdes financeiras
por parte das sociedades em comento (como o Oficio Circular 99/08, do DNRC o qual se encontra
adequado a legislacdo positiva, vide exposicdo a seguir).

Evidencia-se, face ao disposto no art. 7°, do Decreto 1.800/96[ 7], que algumas Juntas Comerciais, como
ado estado de Minas Gerais[ 8], vém exigindo sem qualquer suporte em normas federais a publicagéo
das demonstracdes financeiras por parte das sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a
forma de sociedades por agoes.

Falta de previsao legal
A Lei 11.638/07, ao tratar acerca das demonstracdes financeiras das sociedades de grande porte, preve,
literis.

“Art. 3°. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a
forma de sociedades por acOes, as disposi¢ciesda L e n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, sobre escrituracéo e elabor acéo de demonstr agdes financeir as e a obrigatoriedade
de auditoria independente por auditor registrado na Comisséo de Vaores Mobiliarios. (...)"
(Grifos nossos.)

Depreende-se daleitura acima gque alei em momento algum exigiu a publicacdo das demonstractes
financeiras, mas t&o somente a escrituracao e elaboracdo das mesmas como estabelecido na Lei 6.404/76.

A escrituragdo[9] e tratada em artigo proprio, naLei 6.404/76, que fixa

“Art. 177. A escrituracdo da companhia sera mantida em registr os per manentes, com
obediéncia aos preceitos da legislacio comercial edesta L ei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis
unifor mes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia.” (Grifos nossos.)

Dessa forma, inequivoco que escrituracdo de demonstragdes financeiras ndo se constitui em género do
qual apublicacdo faz parte, como também ndo se pode pressupor que a elaboracdo de demonstracdes
financeiras contemple a publicacdo das mesmas, pois aproprialLe 6.404/76 trata a elaboracéo como
sendo um ato distinto da publicagdo como se pode depreender do trecho abaixo trazido.

“Art. 186. A demonstracéo de lucros ou prejuizos acumulados discriminar&: (...)
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§ 2° A demonstracéo de lucros ou prejuizos acumulados deveraindicar o montante do
dividendo por acdo do capital social e podera ser incluida na demonstracéo das mutacoes
do patriménio liquido, se elabor ada e publicada pela companhia.” (Grifos nossos.)

Cristalino entdo que aL e 11.638/07 nunca exigiu das sociedades de grande porte, ainda que néo
constituidas sob a forma de sociedades por acoes, a publicacdo de suas demonstracdes financeiras.
Registre-se que se chega a esta mesma conclusdo mediante a ado¢do da interpretacdo gramatical (acima
trazida), pelainterpretacdo teleol 0gica, ou a histérica 10].

Inquestionavel destaforma alegalidade do Oficio Circular 99/08, do DNRC, ao facultar a publicacéo
das demonstragdes financeiras as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob aforma de
sociedades por acoes.

Necessidade da publicacéo para ar quivamento

Inobstante ao acima trazido, ndo se pode esquecer que o Decreto 1.800/96, ao regulamentar o art. 37, da
Lei 8.934/94, estabel eceu taxativamente em seu paragrafo Unico quais documentos devem instruir os
pedidos de arquivamento de atos societérios, in verbis.

“Art. 34. Instruir&o obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

| —instrumento original, particular, certidao ou publicacéo de autorizacédo legal, de
constituicao, alteracao, dissolucéo ou extingdo de firma mercantil individual, e sociedade
mercantil, de cooperativa, de ato de consorcio e de grupo de sociedades, bem como de
declaracéo de microempresa e de empresa de pegueno porte, datado e assinado, quando for o
caso, pelo titular, socios, administradores, consorciados ou seus procuradores e testemunhas;
Il — declarac&o do titular ou administrador, firmada sob as penas dalel, de ndo estar
impedido de exercer o comércio ou a administracdo de sociedade mercantil, em virtude de
condenag&o criminal;

Il —fichado Cadastro Nacional de Empresas Mercantis — CNE, segundo modelo aprovado
pelo Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC;

IV — comprovantes de pagamento dos precos dos servicos correspondentes,

V — provade identidade do titular da firma mercantil individual e do administrador de
sociedade mercantil e de cooperativa: (...)

Paragrafo unico. Nenhum outr o documento, além dos referidos neste Regulamento, sera
exigido das firmas mer cantis individuais e sociedades mer cantis, salvo expressa
determinacao legal, reputando-se como ver dadeir as, até prova em contrario, as

declar aces feitas perante os 6r gdos do Registro Publico de Empresas M er cantis e
Atividades Afins.” (Grifos nossos)

TranslGcido entdo que somente poderd ser exigido das sociedades outro documento que ndo 0s
relacionados no artigo acima transcrito caso exista expressa disposicéo de lei, 0 que inexiste como acima
apresentado.

Logo, mesmo que existisse a exigéncia de publicacdo do balanco, o DNRC deveria regulamentar o
assunto (regulamentacéo esta que inexiste) ou deveriaalei delegar ou outorgar poderes ao DNRC para
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gue este estabel ecesse as regras a serem seguidas pelas Juntas Comerciais, delegacdo ou outorga esta que
inexistenalLe 11.638/07.

Resta demonstrado ent&o a inexisténcia de normalegal ou regulamentar que suporte eventual exigéncia
de apresentacéo de comprovante da publicacdo das demonstragdes financeiras por parte das sociedades
de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades por acdes parafins de
arquivamento de ato perante as Juntas Comercias.

I sto tudo posto, considerando o principio da mais estrita legalidade ao qual a administracéo publica
encontra-se adstrita, e o determinado na Lei 8.934/94[111, que dentre outras coisas dispde sobre o registro
publico de empresas mercantis e atividades afins, a qual é regulamentada pelo Decreto 1.800/9612, o
conservadorismo néo permite chegar a outra conclusdo, senéo a de que:

| — N&o podem as Juntas Comerciais recusar 0 arquivamento dos Atos Sociais Ordinarios das Sociedades
de Grande Porte, que n&o andnimas, sob a alegacdo de auséncia de publicacéo das demonstracdes
financeiras sgja face ao disposto nalegislacdo positiva ou face a eventual deciséo proferida na acéo
intentada pela Abio;

Il — Caso Sociedades de Grande Porte, gue ndo anénimas, tenham interesse em ndo serem compelidas a
publicar suas demonstragdes financeiras, devem tomar as medidas para que a agéo intentada pela Abio
sgjajulgada improcedente, pois esta demanda pode por viatransversa gerar uma deciséo judicial
manipulativa aditiva [13], criando assim uma obrigac&o atualmente inexistente nalegislacdo pétria
positiva para as Sociedades de Grande Porte, que ndo anénimas.

Valeregistrar que, com base nos argumentos apresentados neste trabalho, a42 Turma de Vogais, da
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, reformando decisdo a quo, determinou por unanimidade,
em 15 de janeiro de 2014, o arquivamento de reuni&o ordinaria de cotistas de Sociedade de Grande Porte
sem a publicacéo das demonstragdes financeiras.

[1] Proc. n° 2008.61.00.030305-7, originario da 25 Vara Federal de SP.

[2]“Art. 472. A sentencga faz coisajulgada as partes entre as quais € dada, ndo beneficiando, nem
prejudicando terceiros. (...).” (Grifou-se.)

[3] Destaca-se dentr e as mencionadas decisies: “ EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A
EXECUCAO. ADQUIRENTE DE BOA FE. PENHORA. INEXISTENCIA DE REGISTRO.
ALIENACAO FEITA A ANTECESSOR DOSEMBARGANTES. INEFICACIA DECLARADA
QUE NAO OSATINGE. —“A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo
beneficiando, nem prejudicando terceiros’ (art. 472do CPC). (...)” (STJ —-RECURSO
ESPECIAL REsp 144190 SP 1997/0057317-6) (Grifou-se.)

[4] Fixao Codigo Civil (Lei 10.406/02): “Art. 41. Sdo pessoas juridicas dedireito publico inter no:
| —a Unidao; (...)
V —asdemais entidades de car ater publico criadas por lel.” (Grifou-se.)
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[5] Importante frisar que existe corrente que entende que os 6rgaos integrantes da administracdo publica
federal (dentre estes 0 DNRC) devem respeitar as decisdes judiciais emanadas em face da Unido
Federal, sob penadeincorrer em desacato.

[6]“Art. 6° As juntas comerciai s subordinam-se administrativamente ao governo da unidade federativa
de suajurisdicao e, tecnicamente, ao DNRC, nos termos desta lei.”

[7]“Art. 7° Compete as Juntas Comerciais: (...)
IV —elaborar os respectivos Regimentos Internos e suas ateragoes, bem como as r esolucdes de
carater administrativo necessarias ao fiel cumprimento das normas legais, regulamentares e

regimentais, (...)” (Grifou-se.)
[8] Instrucdo de Servigo n° 1S/03/2010.

[9] Asregras a serem adotadas para regular escrituragio séo determinadas pelo Decreto-Lel 486/69.

[10] O Anteprojeto de Lei e o Projeto de Lei 3.741/2000, de autoria da CVM e do Deputado Emerson
Kapaz, que deu origem aLe 11.638/07, dispunha em todas suas redacdes que as sociedades de grande
porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades por acfes, deveriam escriturar, elaborar e
publicar suas demonstragdes financeiras, bem como submeté-las a auditoria, em conformidade com a L ei
6.404/76.

[11] Fixaareferidalel ao regular o Exame das Formalidades, em seu art. 40: “Todo ato, documento ou
instrumento apresentado a arquivamento sera objeto de exame do cumprimento das formalidades legais
pelajunta comercid. (...)"

[12] RegulamentaaLe n°8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias.
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[13] O ministro Eros Grau define, em seu voto na ADI 3.510, pag.459, a decisdo com efeitos aditivosnos
seguintes termos:. “Note-se bem que a decisdo aditiva acr escenta novo sentido nor mativo a lei, afim
de que determinado preceito legal segja depurado, adequado aos padrdes da constitucionalidade. Aesta
Corte ndo cabe acrescentar nada a Constituicdo, como ja se fez, indevidamente — digo-o com asvénias de
estilo, ainda que ndo espontaneas, ainda que ndo partam do meu intimo — como indevidamentefoi feito
no julgamento do MS 26.602. A decisdo aditiva incor pora preceito novo a legislacdo
infraconstitucional para, salvando-a deinconstitucionalidade, manté-la em coer éncia com o bloco
de congtitucionalidade. Algo € acrescentado ao preceito legal, a Constituicdo permanecendo intocada,
intocavel. Ao contrério, porque a decisao aditiva como que captura o preceito legal, trazendo-a para o
ambito da constitucionalidade, aforca normativa da Constitui¢éo é afirmada nessas decisdes’ (grifos
nossos). Cabe salientar que essa técnica ndo se confunde com ainterpretacdo sistemética. Nesta, a
deciséo é tomada tendo-se em vista todo o ordenamento juridico, que permite ao intérprete dar o
significado mais adequado da norma ao caso concreto. Por outro lado, a sentenca aditiva reconhece que
ha uma inconstitucionalidade na norma, devido a uma omissao total ou parcial, e para sana-larecorre a
outras normas do ordenamento para completar o significado da normainconstitucional, que passa, entao,
aestar de acordo com a Constituicao.
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