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PGFN e Receita Federal dao passo para seguranca juridica dos
contribuintes

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no Nucleo de Estudos Fiscais (NEF) da Direito
GV. As opinides emitidas sdo de responsabilidade exclusiva de seus autores.

A portaria conjunta PGFN/RFB 1, publicadaem 17 de fevereiro de 2014, formaliza atroca de
informacgdes entre a Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona (PGFN) e a Receita Federal do Brasil
(RFB) na hipotese de ser proferida deciséo favoravel aos contribuintes, seja em controle concentrado de
constitucionalidade (STF), sgja em Recursos Extraordinérios com repercussao geral reconhecida (STF);
bem como, em recursos especiais repetitivos (STJ), obedecendo a sistemética dos artigo 543-B e 543-C
do Cadigo de Processo Civil.

Busca-se evitar que a RFB lavre autos de infragdo em desacordo com ajurisprudéncia pacifica e
reiterada dos tribunais superiores, as quais sejam favoraveis ao contribuinte. Essa comunicagdo devera
ser feita por nota explicativa, informando a RFB sobre ainclusdo da matéria nalista de situacbes em que
a PGFN fica dispensada de contestar e recorrer, ex vi do artigo 19 da Lel 10.522/2002, com redagéo dada
pelalLe 12.844/2013.

Se houver pedido de modulagéo de efeitos da decisdo, a PGFN dard conhecimento & RFB do momento
em que a novainterpretacdo juridica torna-se aplicavel, dispensando novas autuacfes sobre a mesma
matéria. Orientara sobre o tratamento dos lancamentos ja efetuados, bem como sobre os pedidos de
restituicéo, reembol so, ressarcimento e compensagao.

Assim, por intermeédio da portaria e ao oferecer critérios de legalidade aos contribuintes, juizes,
julgadores tributarios, advogados e aos proprios procuradores da fazenda e auditores ficais, PGFN e
RFB alinham-se a modernidade e a perspectiva do paradigma do servigo, de maneiraa: (i) tornar a
Justicamais agil e eficiente; (ii) afastar agbes judiciais desnecessarias; (iii) minimizar o risco de
posicionamentos contraditorios entre érgéos do Poder Judiciario e do Executivo; (iv) garantir a
uniformidade, aigualdade e a seguranca na aplicacéo do Direito, (v) oferecer critérios para arealizacéo
da atividade plenamente vinculada de constitui¢céo e cobranca do crédito tributario (vi) assegurar a
previsibilidade das decisbes judiciais e (vii) garantir tratamento isondémico na aplicagdo administrativa
para casos semel hantes.

A comunicacao produtiva entre a PGFN e a RFB objetiva prevenir discrepancias entre os precedentes
das Cortes brasileiras e essa prética tributaria que vem alimentando a industria do contencioso tributério.
Merece registro que o contencioso fiscal, no Brasil, corresponde a 15% do PIB, ao passo que, nos
Estados Unidos, segundo dados do Internal Revenue Service (IRS), € de aproximadamente 0,2% do PIB.
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Essa orientagdo da PGFN/RFB 1/2014 traz inUmeros beneficios, pois aumenta o grau de respeito das
decisBesjudiciais, tornaa acdo da Administracéo Tributaria mais coerente, gera confianca entre
Fisco/Contribuinte e propicia melhor qualidade do ambiente de negdcios.

Tal prética produz confianca nalegislacdo tributaria, permitindo o acesso a legalidade concreta,
frequentemente obscurecida pela aplicagdo injustificada do “sigilo fiscal”.

E um grande passo rumo a seguranca juridica, a qual impde a possibilidade de conhecer
antecipadamente os critérios de tributacdo praticados concretamente pela Administracéo Tributéria.
Ensina Geraldo Atalibal 2] que a previsibilidade de agdo estatal assegura ao cidaddo, mais do que os
direitos constantes do artigo 5° da Constituicéo Federal de 1988, a paz e o clima de confianca que Ihes
déo condic¢des psicol dgicas para trabal har, desenvolver-se, afirmar-se e expandir sua personalidade.

O controle de constitucionalidade e os recursos que adotam a sistematica dos artigos 543-B e 543-C do
Cadigo de Processo Civil (i) garantem a uniformizacéo na aplicagdo do Direito, (ii) indicam o modo
como a norma juridica deve ser interpretada em todo o territorio nacional, (iii) asseguram atodos os
contribuintes 0 mesmo tratamento quando submetidos a situacdes semelhantes e (iv) orientam em carater
estavel e permanente todos aqueles que estejam envolvidos com a sua aplicacéo. Enfim, eliminam
barreiras artificiais que atravancam o desenvolvimento institucional do Brasil.

Assim, ao deixar de lavrar auto de infracéo porque existe decisdo favoravel ao contribuinte, a RFB
contribuira para: (i) diminuir aindustria do contencioso fiscal, (ii) aumentar o respeito e 0 apreco do
cidaddo a atividade da PGFN e da RFB, (iii) desonerar a sociedade dos altos riscos e custos que
envolvem o contencioso pernicioso[ 3] e artificial, (iv) evitar gastos publicos desnecessarios com o 6nus
da sucumbéncia, e por fim, (v) consolidar o movimento atual da administracéo tributariafederal de
tornar-se mais responsiva aos interesses dos contribuintes e investidores, de que sdo exemplos a
retomada dos pareceres normativos e a publicacdo e vinculacdo das consultas tributarias.

Nesse sentido, a portaria PGFN/RFB 1/2014 podera ser um poderoso instrumento que, ao evitar as
controvérsias entre os Poderes Executivo e Judiciério, contribuira paraafirmar avalidade, a
interpretacdo, a eficacia e a seguranca das normas juridicas no Brasil. Oxala a medida fosse adotada
pel os Estados e Municipios de todo o territério nacional.

Contudo, porgue essa troca de informacoes ficaria restrita apenas entre PGFN e RFB? Todos tém direito
de saber qual é o valor envolvido em cada uma dessas acfes. Afinal, a sociedade tem 0 mesmo direito de
acesso a essas informagbes que a RFB.

Ocorre que, ndo obstante (i) a CF/88 determine a transparéncia dos atos da administracdo publica como
regra e o sigilo como excecdo, permitido o “uso do sigilo de informagdes da Administracdo Publica’
apenas para casos de calamidade publica e de interesse da soberania nacional ex vi do artigo 5°, inciso
XXXIII; (i) aLe de Transparéncia— LC 131/2009 — confirme a necessidade de disponibilizar na
internet os atos administrativos relativos a arrecadacao; e (iii) aLei de Acesso alnformacéo (LAI) —

Lei 12.527/2011 — determine os procedimentos de abertura e disponibilizacéo de “informacbes
publicas’; a PGFN vem, sistematicamente, negando-se a aderir atransparéncia e a sujeitar-se ao controle
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social de seus atos.

No plano normativo, a despeito de resistirem a CF/88, aLei de Transparénciae a LA, as orientacoes
normativas internas e “secretas’ que regulamentaram a LAl parecem insistir em manter os atos
administrativos da PGFN ocultos e secretos sob a alegacdo do “sigilo fiscal”.

No plano fético, basta acessar o0 site da PGFN para verificar que seus Pareceres relativos a matéria
tributéria ndo sdo disponibilizados em suaintegralidade, por exemplo: ao consultar o sitio eletrénico da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional no tépico “ Atos da PGFN” e no subtopico “ Pareceres’,
referente ao ano de 2009, verifica-se que ha apenas 12 Pareceres listados em niimeros que néo sao
sequenciais, jaque o primeiro € o Parecer 55/2009 e o ultimo, o Parecer 2.712/2009. [4]

Merecem aplausos a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e a Receita Federal do Brasil pelo

importante passo dado. No entanto, a caminhada prossegue, pois. legalidade secreta ndo é legalidade.

[1] Contencioso tributério brasileiro € muito superior ao dos EUA. Conjur.
http://www.conjur.com.br/2013-nov-21/lorrel ne-messi as-contenci 0so-tributari o-brasil eiro-superior-eua

[2] ATALIBA, Gerado. Republica e Constituicdo. 2. ed. Sd0 Paulo: Malheiros, 1998, p. 169.
[3] Terminologia utilizada pela Prof .2 Fétima Cartaxo no V Coléquio Internacional do NEF/Direito GV.

[4] http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres?page=120 com ultimo acesso em 25/02/2014.
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