@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Falhas na gestéo agravam super populacéo carceraria, diz conselheiro
do CNJ

Glducio DettmarfAgéncia CNJ

Os tribunais de Justica de todo o pais precisam melhorar a

gestdo das varas criminais e de execucao penal, ja que falhas na tramitacéo dos processos tém
prolongado prisdes além do prazo e contribuido para o agravamento da superpopulacéo carceréria. “ Esse
€ 0 diagnostico levantado nas inspecdes dos mutirdes carcerarios do Conselho Nacional de Justica’,
alertou o conselheiro Guilherme Calmon (foto), supervisor do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), em
entrevista.

Ao abordar o tema, ele chamou a atencéo para as cerca de 220 mil pessoas que estdo presas sem
julgamento, o equivalente a 40% da popul agéo carceraria nacional. O conselheiro também criticou as
administracfes do sistema carcerario e defendeu que o Judiciario reforce a fiscalizac&o junto as unidades
prisionais, hoje dominadas por facghes criminosas e sem condi¢des de prevenir areincidéncia criminal.

Vg a abaixo os principais trechos da entrevista concedida a Agéncia CNJ:
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Por meio dos mutirdes car cer érios, 0 CNJ tem feito uma série de recomendacdes as autoridades
estaduais para aprimorar atramitacdo dos processos e também melhorar as condicdes das prisdes
brasileiras. Para o senhor, que atuacéo o Poder Judiciario, em particular, precisater para resolver
essas mazelas?

Quanto ao Poder Judiciario, nés observamos que, nos mutirdes carcerérios e em outros projetos e acoes
gue o DMF tem realizado junto aos estados, aos tribunais de Justica, aos juizes que trabalham nas varas
de execucdo penal e também nas varas criminais, muitas vezes ha um problema de gest&o. Questfes de
toda ordem, sgja 0 nimero insuficiente de servidores, seja, muitas vezes, afata de capacitacéo e
treinamento adequado daguele servidor, ou sgja, um problema de gestédo mesmo do processo judicial, do
controle de prazos. 1sso € um ponto muito importante que € sempre observado em relagdo ao Poder
Judiciario, no que tange, especialmente, as varas criminais e de execucdo penal, com relagéo ao excesso
de prazos, ao ato indice de presos provisorios. Quer dizer: a pessoa jatinha de ter sido sentenciada, sgja
para fins de condenag&o ou de absolvicdo, para a definicdo da sua situagéo, pelo menos em primeirograu,
mas ela ndo tem essa defini¢éo. NOs percebemos isso em varios lugares.

Queoutras deficiéncias o CNJ tem verificado?

Hatambém a questdo da fiscalizacéo junto aos estabelecimentos prisionais, determinadapelalLe de
Execucéo Penal. Elaprevé o dever do juiz corregedor dos presidios e penitenciérias de realizar,

mensal mente, uma verificacdo, uma inspecao, nesses estabel ecimentos. E isso hoje € por nés cobrado
por meio de relatdrios que esses juizes tém de encaminhar ao Conselho Nacional de Justica por viado
DMF. O gue se percebe é que algumas vezes esses rel atorios acabam sendo meras reproducdes de
relatérios anteriores, sem que de fato se tenha feito ainspecéo. 1sso ja diminuiu, € um problemando mais
t&o grave, como foi no passado, mas, de certaforma, temos a preocupacdo de fazer esse
acompanhamento. E ai, ndo basta s ao CNJ verificar o que houve em termos de recomendagdo ou
sugestdes feitas no ultimo mutirdo carcerério em determinado estado e o que foi feito. E também preciso
verificar se 0s juizes daguele estado, responsaveis por essa &rea, também cumpriram o seu papel de estar
acompanhando, fiscalizando os estabel ecimentos prisionais, bem como as situaces prisionais, parafins
de dar conta do atendimento daquel as recomendacoes.

Quanto ao Poder Executivo, 0 que 0os gover nos precisam fazer ?

Nessa questéo o Poder Executivo dos estados tem um papel fundamental. Porque eles séo os gestores
dos estabel ecimentos prisionais, da propria manutencdo das pessoas nos trés regimes prisionais que nos
temos (fechado, semiaberto e aberto), bem como de acompanhamento e fiscalizagdo até mesmo, por
exemplo, da questéo das alternativas penais, como a existéncia do monitoramento por tornozeleira
eletrénica. Entdo tudo isso faz parte das atribuicdes e responsabilidades dos executivos estaduais. Mas a
gente percebe que também no Poder Executivo (e ai eu enfatizo: mais até do que em relagdo ao
Judiciario) hanamaior parte dos casos um descaso mesmo. Assim, por décadas, muitas vezes ndo se deu
a atencdo gque deveriater sido dada a situacéo dos estabel ecimentos prisionais, e ndo so as construcdes
propriamente ditas das unidades, mas tudo que faz parte do sistema de execucdo pena em relacdo a
execucao da pena privativa de liberdade.

O senhor poderia dar exemplos?
Por exemplo: assisténciajuridica aos presos, a assisténcia religiosa, assisténcia parafins de
profissionalizacdo, para fins educacionais, até para permitir aremicdo (perddo) da pena. Enfim, isso tudo
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esta previsto naLe de Execucdo Penal, faz parte das atribui¢cdes dos Poderes Executivos. No ambito
federal, o atendimento a salide dos internos, por meio do Sistema Unico de Satide. Com relacdo aos
estados, no que tange as suas atribui¢des previstas na L el de Execucdo Penal, a gente percebe que, de
fato, sdo poucos os lugares em que ha o funcionamento efetivo do sistema carcerario. O que ha séo
iniciativas do proprio diretor da penitenciaria. SGo algumas boas praticas, mas, sem divida, isso €
minoria, umaexcecdo. A maioria dos estabel ecimentos prisionais, em relagéo atudo o que giraem torno
das assisténcias que as pessoas encarceradas devem receber, apresenta uma situagdo muito ruim, muito
lamentavel em termos até de concretizacdo dos direitos e das garantias previstos na Constitui cdo quanto
ao cumprimento das penas privativas de liberdade.

E qual o papel do Ministério Publico nesse esfor ¢o?

O Ministério Publico também tem um papel fundamental. N&o s6 como fiscal dalei, mas também,
necessariamente, garantidor dos direitos fundamentais, estabel ecidos na Constitui¢éo, bem como
tratados e convencdes internacionais. Ele tem o papel de acompanhar, fiscalizar e até mesmo cobrar das
autoridades competentes, bem como dos prepostos dessas autoridades, 0 cumprimento das garantias e
dos direitos fundamentais, e de todo o rol de assisténcia que esta previsto na Lei de Execugdo Penal.
Ent&o ele também, por forcadaLei de Execucdo Penal, da mesma forma que a Justica, tem o dever de,
mensal mente, inspecionar os estabel ecimentos prisionais, Ndo como um juiz corregedor, mas deve
fiscalizar e acompanhar e, constatando violacfes, tomar as medidas cabiveis, sgja no ambito de uma
responsabilizacdo penal, sgja no ambito de uma responsabilizacdo civil e, por que ndo, de improbidade
administrativa.

Segundo dados do Infopen, atualizados em dezembro de 2012, quase metade dos presos no pais sdo
acusados ou condenados por crimes contra o patriménio, como furtos, receptacéo e roubo. Ao
mesmo tempo, 25% estdo presos por trafico de drogas. Mas, em relacdo ao homicidio, o indice é
muito baixo, de cerca de 12% . Na sua opinido, o que esses numer osr efletem?

Esses nimeros refletem uma questdo que tem um aspecto de ordem social, ou sgja, a questéo dos crimes
contra o patriménio. Obviamente, ha uma série de causas e origens, mas, fundamentalmente, ha um
aspecto de ordem social que me parece central, ou sgja, o problema do desemprego, a dificuldade de
acesso aos direitos sociais mais basicos e fundamentais que sdo garantidos na Constituicéo, algo que ndo
justifica, mas que acaba propiciando, em determinadas pessoas, que elas acabem sendo conduzidas a
esse tipo de delito. Mas eu gostaria de observar que nem todos os crimes contra o patriménio, acredito
gue apenas uma minoria, seriam hipodteses de se estabel ecer uma pena téo severa como ada privacdo de
liberdade em regime fechado. Entéo isso deve ser colocado, especiamente parafins até de um
esclarecimento a populag&o, no sentido de que sdo pessoas que, a principio, em razéo de algumas
circunstancias da vida, 16gico que eu ndo posso generalizar para todos, mas, como regra, acabaram por
cometer aguel e delito, mas que ndo necessariamente S80 pessoas gque vao reiterar em um delito como
esse.

Quais as alternativas par a esses casos?

Deve ser dada uma resposta penal que seja mais adequada, por exemplo, uma alternativa penal, como o
monitoramento por tornozeleira eletrénica. Serviria, exatamente, para dar uma resposta penal aquele ato
gue foi praticado e, a0 mesmo tempo, evitar que essa pessoa sgja col ocada em um estabel ecimento
prisional. Infelizmente, a gente sabe, ndo podemos fechar os olhos e achar que néo existe: as unidades
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prisionais sdo dominadas por facgdes criminosas. Entdo essa pessoa, ao entrar nesse local,
necessariamente vai ser cooptada por uma ou outra faccdo criminosa e acabara piorando sua condicao.
Ao concluir o cumprimento da pena, vindo a ser libertada, ela passara areincidir, e até com crimes
piores e mais graves, gerando um circulo vicioso, de modo que ela ndo tenha mais como se reinserir na
sociedade de modo ater trabalho e umavida normal.

E quanto ao tréfico de drogas?

Esse € um aspecto importante que também precisa ser revisto, porgue nem todas as situagdes que
envolvem a prética de tréfico seriam hipéteses de encarceramento. Em um recente seminério que o CNJ
realizou sobre 0 encarceramento feminino, verificou-se com dados concretos que varias mulheres teriam
sido gquase constrangidas pelos seus maridos ou companheiros, enfim, até mesmo filhos, para pratica
daquele delito. Elas acabam sendo colocadas em um sistema prisional que € perverso, como temos hoje
em dia, infelizmente. E,em vez de terem condicdes de sair daquela situacéo, ao contrario, acabam se
aprofundando no problema. Entéo eu acho que a gente precisa repensar esse modelo, especialmente
envolvendo determinados tipos de crime e determinados tipos de pessoa.

E quanto ao fato de os presos por crimes contra a vida, como homicidio, serem minoria na
populacdo car ceraria brasileira?

Ha algumas causas por trés disso. Ainda ha um nimero que ndo € representativo da realidade, porque
nos temos varias hipoteses de subnotificacdes, de situacdes que foram apresentadas como néo sendo de
homicidio e ndo estéo sendo contabilizadas. Por exemplo, autos de resisténcia (quando a morte é
atribuida a confronto com a policia). Em alguns estados se percebe claramente aforma de, entre aspas,
escamotear agquilo que seria a prética de homicidio. Em segundo lugar, ha situactes rel ativas a crimes
contraavida em que, ndo necessariamente, 0 autor seria, entre aspas, um marginal, um delingquente.
Pode ser uma circunstancia pontual, ou um aspecto relacionado agquele momento; ele pode ter cometido
o homicidio, ou mesmo latrocinio, mas, ndo necessariamente, seria um criminoso contumaz. E uma
Visdo que os magistrados em geral, da mesma forma que os promotores de Justica, ja vém realizando, o
gue também justificaria esse percentual menor. E devemos considerar também os inquéritos e acbes
penais que foram instaurados, mas, por alguma circunstancia, ndo houve condi¢des de se localizar aquela
pessoa. Ai hos temos um numero, ainda que razoavel, de mandados de prisdo ndo cumpridos, o que
também, de certaforma, contribui para o indice menor de presos por crimes contra a vida.

Quando comecam os mutir des car cer arios do CNJ em 2014? Quais as prioridades? Ha alguma
mudanca na estratégia?

Nés jatemos, até por forca de um planegjamento feito desde 0 ano passado, a previsdo de seis mutirdes
carcerarios estaduai s durante este ano, considerando critérios objetivos, ou sgja, percentual de presos
provisorios (ainda ndo julgados) acima da média nacional. E ai nés fizemos um levantamento, excluimos
desses mutirdes aguel es estados que ja tiveram mutirdes em 2013, porque, obviamente, ndo tem sentido
novamente haver mutirdes nesses estados, e nds estamos apresentando como uma grande novidade agora
para 2014 o que estamos chamando de mutirdes regionais. O que sao 0s mutirdes regionais? Agorando
teremos como parametro o estado como um todo, mas sim o complexo penitenciario existente em
determinada regido daguele estado. S&o unidades prisionais que sdo alvo de reclamacdes e denlncias ao
DMF. Ent&o, sdo vérios complexos, e nos identificamos sete deles e estamos organizando a questdo do
cronograma para, nesses sete complexos, contando com a presenca do Conselho Nacional do Ministério
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Pablico (CNMP), do Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais (Condege) e do Ministério da
Justica, podermos realizar mutirdes nessas grandes unidades prisionais.

O senhor poderia dar mais detalhes sobr e esses mutir 6es?

O mutirdo regional ndo tera duracéo de 30 dias, como acontece nos mutirdes estaduais, mas um prazo
menor, a principio de 10 dias (teis; esse também é um ponto importante. A partir da realizacdo desses
mutirdes regionais, nés teremos condicdes de, realmente, promover uma mudanca radical, de 180 graus,
daquel e estabel ecimento prisional, para €l e passar ater como resolvidas as questfes probleméticas que
ele vinha apresentando até ent&o. Estamos investindo muito nessaideia; elafoi exposta, inclusive, a
representantes do CNMP, do Ministério da Justica, dos quais tivemos uma acol hida muito boa.
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