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Armando Rovai: Andlise de contratos societarios pela Junta Comer cial
érestrita

Recentemente, o Brasil ficou na 1162 posi¢éo no ranking que mede afacilidade para se empreender, num
rol de 189 paises. Os primeiros col ocados foram Cingapura, Hong Kong, Nova Zelandia e Estados
Unidos. Na AméricaLatina, o Chile foi o pais que mais se destacou, ficando em 34° lugar.

Se né&o bastassem essas informagdes desoladoras, temos o complicador de que o Brasil contemporaneo
passa por um tumultuado movimento econdmico, empresas e empresarios com o poder de compra
corroido, reduzindo seus gastos em investimentos.

E evidente que o Brasil precisa agilizar seus mecanismos de recepcdo de investimentos internacionais,
tornando-se mais atraente para novos negocios. O mercado mundial clama por uma dinamica

estabel ecida entre a qualidade e eficiéncia. N&o had mais espaco para burocracia ou entremeios
desnecessarios e ilicitos para agilizacdo de servicos.

Na pratica, por exemplo, enquanto no Brasil se demora até 180 dias — quando se conta com muita sorte
— para abrir uma empresa, em paises desenvolvidos, 0 mesmo tramite ocorre em algumas poucas horas.
Novos negocios estdo sendo desperdicados bem como empregos deixam de ser criados.

Ja se tornou mon6tono e sem resultados escrever e falar acercado “custo Brasil”. O poder publico,
efetivamente, pouco faz para solucionar os problemas que ha décadas dificultam o desenvolvimento do
pais e impedem a seguranca juridica dagueles que querem investir — estrangeiros ou empreendedores
gue buscam respeito e garantia para seu negécio.

Vivemos um estado de |etargia empresarial, instalado por uma “burro-cratizante” cultura secular. Do
ponto de vista econdmico, tem-se uma alta taxa tributéria que adicionada aos inlmeros tramites
burocréticos e corrupcéo endémica desmotiva e emperra o implemento das atividades empresarias.

Mas ndo € so a burocraciainscricional que emperra a atividade empresarial no Brasil, ainseguranca
juridica e o custo das demandas judiciais sdo fatores comprometedores. Para se ter umaideia, em
excelente matéria publicada no jornal Valor Econémico, dados inéditos acerca do “ Custo das empresas
paralitigar judicialmente” demonstram o agravamento do estado financeiro das empresas que possuem
demandas judiciais. Para seter umaideia, em 2012, tramitavam 74 milhdes de agcdes na Justica em que
as empresas faziam parte como autoras ou rés, representando 2% do que as companhias faturam em um
ano, chegando a algo em torno de R$ 110,96 bilhdes.

Evidente, pois, as dificuldades encontradas para se investir no Brasil, sendo certo que tal situacéo obriga
gue muitos estrangeiros venham arefletir acerca dos riscos aqui encontrados e repensem seus planos de
aumentar ou N&o sua presenca nos investimentos para gerar receitas.
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De outro lado, na contram@o dos reai s acontecimentos, assiste-se ao Poder Publico alardear perante a
midia que a desburocratizacdo ocorrera num futuro proximo, sempre através de atitudes pontuais e sem
nenhum efetivo resultado prético — essa é atriste, nua e crua verdade.

Bem, mas néo € esta a tbnica que se pretende dar a este artigo; 0 que se quer abordar é outra questdo que
também merece destaque, trata-se de uma espécie de dualidade interpretativa em relagdo a seguranca
juridica dos atos societérios, no que toca ao registro das cooperativas.

Para a criacdo de sociedades como um todo — sociedades empresarias e cooperativas — e consequente
desenvolvimento do Brasil, quem cria dificuldades desnecessérias burocratizando a atividade negocial
logo no seu bergo € ajunta comercial. Asjuntas comerciais deveriam se prestar somente como 6rgaos
destinados a auxiliar os empreendedores, economistas, contabilistas e advogados, como banco de dados
para o auxilio a atracéo de investimentos, gerando maior seguranca e efetividade as atividades negociais.
De todo modo, narealidade atual, infelizmente, ndo é o que vislumbramos.

Especificamente, no que concerne ao arquivamento de documentos societérios, as juntas comerciais
inadvertidamente olvidam de suas atribui¢bes originarias e delimitadas pela legislacdo, examinando
muito além das formalidades legais, criando uma gigantesca burocracia as empresas, sobrecarregando o
japenoso custo Brasil.

Em outras palavras, as juntas comerciais, equivocadamente e extrapolando suas funcdes, entram no
mérito das discussdes societérias — muitas vezes apoiadas por suas consultorias. Ademais, fato
relevante e extremamente comprometedor aos negdcios sociais é gue ndo ha uniformidade no registro
societario, com decisdes conflitantes e antagonicas, ndo raro em expedientes societarios idénticos.
Convive-se com um fator lotérico registrario.

Também no campo administrativo societario — no interior das juntas comerciais —, constata-se um
evidente descaso a seguranca juridica. Efetivamente, falta umamelhor orientacéo as juntas comerciais, e
em tese deveria cumprir ao DREI — antigo Departamento Naciona do Registro do Comércio (DNRC)
— asupervisao e coordenacéo dos 0rgaos incumbidos da execucdo dos servigos de registro publico, bem
como a consolidacdo de suas normas e diretrizes para solucionar davidas ocorrentes na interpretacéo das
leis.

Um exempl o desses descasos a seguranca juridica pode ser citado em relacéo a Deliberacdo 12, ocorrida
em 2012 na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo. A junta de S&o Paulo editou determinada
deliberac&o que passou a obrigar as cooperativas a se filiarem a uma determinada entidade privada para
continuar registrando seus atos e assim ter continuidade de sua pessoa juridica.

Tal obrigatoriedade, aém de ferir o artigo quinto da Constituicéo Federal, contrariaalLei 8.934/94 eo
Decreto 1.800/96, pois, extrapola os ditames legais do Registro Publico das Empresas Mercantis —
esclarece-se gue as juntas comerciais ndo podem exigir nada mais do que estiver exposto naLel.

Ademais, a préaticaregistraria demonstra que no fundo ndo se cumpre o paragrafo Unico do art. 982 do
Cadigo Civil impedindo-se, assim que os cartorios de Registro Civil de Pessoas Juridicas possam
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registrar definitivamente as cooperativas.
Valedizer que o paragrafo unico do art. 982 do Codigo Civil afirma expressamente que:

“Parégrafo unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por
acoes; e, smples, a cooperativa.”

A lei é clara, as sociedades simples vinculam-se ao Registro Civil das Pessoas Juridicas o qual devera
obedecer as normas fixadas para aquel e registro.

Neste sentido, o desembargador do TJ-SP e professor da Faculdade de Direito Mackenzie Marcelo
Fortes Barbosa, no livro Comentérios ao Cédigo Civil, obra coordenada pelo ministro Cezar Peluso,
considera que

“....Pouco importa aforma sob a qual € constituida a sociedade, a ndo ser que apropriale,
excepciona e compul soriamente, |he imponha uma natureza especifica, como € o caso das
sociedades por agoes, de acordo como 0 8 1° do art. 2° daLel dasS.A. (Le n. 6.404/76), e das
sociedades cooperativas, que, conforme paragrafo Unico do presente artigo, sGo sempre
consideradas simples”.

Cumpre dizer que este também ja é o posicionamento do Servigo da Corregedoria Geral da Justicado TJ-
SP.

Ainda, neste sentido, o pdo IRTDPJ-SP, Robson de Alvarenga, consignou os seguintes termos na
consulta dirigida a Assessoria da Corregedoria, em 12 de dezembro de 2013.

Por oportuno, tomo a vénia de trazer a baila suas palavras, dado a profundidade e capacidade de
esclarecer 0 problema, assim vejamos.

“....0 atual Cadigo Civil, depois de muita pol émica doutrinaria sobre a natureza juridica das
cooperativas, optou por enquadré-las como sociedades simples.

Efetivamente, o paragrafo unico do art. 982 do Cdédigo Civil afirma expressamente que:

‘Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por
acoes; e, smples, a cooperativa.’

N&o ha como negar alei, especialmente quando alel é perfeitamente clara e expressa.

Possuindo natureza juridica de sociedade simples, a competéncia para o registro dos atos
constitutivos das cooperativas deve ser, evidentemente, do Registro Civil de Pessoas Juridicas, nos
termos também expressos do art. 1.150 do Cadigo Civil, verbis:

‘Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Publico de Empresas
Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas
Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas para aquel e registro, se a sociedade simples
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adotar um dos tipos de sociedade empresaria.’

Consigne-se gque o referido art. 1.150 ndo € um dispositivo isolado, mas insere-se em capitulo
especiamente destinado atratar do registro das pessoas juridicas em geral, dentre as quais estéo
evidentemente incluidas as cooperativas.

Estéo derrogadas, por conseguinte, as disposicoes do art. 32, 11, ‘a, dalLei 8.934/1994, posto que,
apar de suainconstitucionalidade, h& que se reconhecer que o Cadigo Civil modificou o regime
juridico e o enquadramento das cooperativas, definindo sua natureza juridica como sociedades
simples e corrigindo os equivocos e anomalias da legislacdo anterior, inclusive no que sereferiaa
competénciaregistral.

Inimeros doutrinadores abonam esse entendimento, Unico compativel com a sistemética juridico-
constitucional patria, dentre os quais podemos citar Arnoldo Wald, Fabio Ulhoa, Silvio Venosa,
Luiz Guilherme Loureiro, Gilberto Valente, José da Silva Pacheco e Jose Edwaldo Tavares Borba.

Sustentar a prevalénciade lei anterior sobre as disposi ¢oes expressas do Codigo Civil, cuja
finalidade foi justamente regulamentar inteiramente a matéria relativa ao regime juridico das
cooperativas, de forma coerente e ordenada, constituiria um retrocesso inaceitavel, que ndo deve
ser agasal hado.

Inegavel, por conseguinte, o acerto daredacéo atual das Normas de Servigo da Corregedoria Geral
da Justica, nada havendo a ser reparado, facultando-se & associagdo interessada submeter a questéo
aapreciacado do Poder Judiciario, a quem competira eventual mente pacificar amatéria, afastando
definitivamente esse equivocado entendimento quanto a subsisténcia da competénciaregistral da
Junta Comercial, ndo sO por conta das disposi¢des expressas do atual Codigo Civil, mas também
porgue, como ja mencionado, o regime juridico-constitucional brasileiro somente se compatibiliza
com um unico sistema de Registros Publicos, que deve observar as disposi¢oes do art. 236 da CF.”

Ademais, ndo se tem davida que o instrumento societério registrado em cartério tera maior seguranca
juridica, uma vez que atecnalidade de sua andlise e zelo pela legalidade sdo muito maiores entre os
registradores civis do que entre as juntas comerciais.

Por exemplo, esta ficando comum, cada vez mais, que os érgaos incumbidos da execucdo do registro de
empresa— as Juntas Comerciais — proponham “ex-oficio” revisao administrativa de arquivamentos
soci etarios de contratos anteriormente e validamente registrados.

As absurdas aludidas revisdes administrativas se lastreiam no controle material dos atos societarios,
entrando no mérito das relacfes entre os socios, muitas vezes deliberatorias ou até mesmo de cunho
pessoal — verdadeira excrecénciajuridica
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Com esta pratica, os 6rgéos de registro mercantil consideram erroneamente que qualquer ato pode ser
desarquivado, pouco importando se gerou ou n&o efeitos, assim como desconsiderando todos ospossiveis
contratos entabulados com terceiros ou mesmo a publicidade, a eficacia ou a seguranca que seuregistro
gerou.

Quer dizer: para desarquivar um contrato de sociedade empresaria ou cooperativa registrada na junta,
basta o critério avaliativo do chefe hierarquico do érgdo publico, com base no principio de que a
Administracéo Publica detém o poder de desconstituir os seus proprios, quando se deparar com algum
vicio que ndo foi atentado no momento de seu arquivamento.

Aqui estd o problema. As Juntas Comerciais tém suas finalidades definidas em lei e, no que toca ao
controle dalegalidade do ato societério, suas atribuicdes se cingem apenas a forma. Em regra, somente
a0 Poder Judiciério cabe a andlise material e a determinagédo do desarquivamento de contratos societarios.

Ora, possibilitar as juntas examinar problemas de mérito, proprios dos participantes de sociedade,
significainvasdo de competéncia. Fica evidente assim, pelo todo até aqui exposto, que o registro de
empresa desempenha atribui¢des especificas de controle formal dalegalidade.

Todavia, vale ressalvar, que em alguns poucos casos, 0 6rgdo incumbido da execucdo do registro publico
de empresas pode suspender o arquivamento de atos societérios quando constatar indicios de fraude ou
simulacdo do ato registral. Reitere-se, trata-se de medida excepcional e que deve ser subsidiada pela
Procuradoria da Junta, com os fundamentos juridicos préprios — sempre no tocante a formalidade.

Assim, s8o hipéteses raras onde cabe as partes, algumas vezes vitimas de crimes com repercussoes
societarias, promover um pedido de suspensdo do registro — dirigido ao chefe hierarquico do 6rgéo
(presidente), munido de um boletim de ocorréncia ou da instauracdo de inquérito policial —, paraque a
junta promova a suspensao do arquivamento do ato societario, até posterior determinacéo judicial, cuja
tutela sera obrigatoriamente provocada pela parte lesionada.

O procedimento, neste caso, deve ser encaminhado ao plenério dajunta comercial para que o colegiado
ratifique a decisdo do presidente, através de seus vogais, representantes da sociedade civil organizada,
guanto a suspensao ou hdo do ato, devendo o Poder Judiciario por ultimo definir se deve ou ndo
desarquiva-lo. Alias, sobre este assunto ha decisdo do STF:

“nado tem, portanto, o registro de empresas o poder de desarquivar 0s atos societarios
definitivamente arquivados, ainda que venha a concluir, posteriormente, pela suailegalidade.
Somente o Poder Judiciario poderafazé-lo. O Supremo Tribunal Federal jateve oportunidade de
acolher essa linha de entendimento”. (Decisdo Unanime do STF, Recurso Extraordinario n° 79.432
—AM, Primeira Turma, publicado na RTJ n° 72, pg. 280).
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Refogem, pois, as atribui¢des do registro os conflitos dos sdcios ou de mérito deliberatério. Aumentar
indiscriminadamente suas atribui¢des através do desautorizado expediente de interpretacdo dalei ou da
doutrina— por sua assessoria ou mesmo sua consultoria juridica—, seria 0 mesmo que substituir a
propria funcdo do Poder Judiciario.

E oportuno asseverar que qual quer justificativa para o desarquivamento impréprio de um contrato de
sociedade ou cooperativa seria reconhecer afuncgéo jurisdicional e contenciosa do registro de empresa, o
gue ndo nos parece adequado e ndo contribui para o desenvolvimento da atividade negocial.

Retornando, assim, ao inicio do texto, o Codigo Civil modificou o regime juridico e o enquadramento
das cooperativas, definindo sua natureza juridica como sociedades simples, corrigindo 0s equivocos e
anomalias da legislagdo anterior.

Repensar as atuais finalidades e atribuigdes do registro, estipulando e definindo seus limites,
aperfeicoara a organizagéo empresarial que tem como resultado a efetiva segurancajuridicae, viade
consequéncia, areducdo do “custo Brasil”, para beneficio da atividade negocial e sua continuidade,
sendo certo que o instrumento societério registrado em cartério terd maior segurancajuridica, umavez
gue atecnalidade de sua analise e zel o pela legalidade sdo muito maiores entre os registradores civis do
gue entre as juntas comerciais.
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