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Observatoério Constitucional: O movimento das“Diretas Ja” ea
construcéo do STF

Spacca

Ha um consenso em se concluir que o Supremo Tribuna Federal ndo é mais o
mesmo. Mulito se discute acerca dos atuais problemas naimagem que o STF construiu
nos ultimos anos, sgja no seu papel de protagonista politico, seja na postura de seus
componentes, seja naforma como algumas decisdes séo proferidas.

O atual STF (e sua consequente imagem) se alicerca em um espaco de poder
historicamente ocupado no Brasil pelafigura do presidente da Republica. Esta
entidade onipresente, que sempre se plasmou na fusdo dainstituicdo com aimagem
da pessoa que a ocupava, serviu, desde os tempos imperiais, como mola-mestra dos ;
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professor
univarsitario

Com o olhar retrospectivo, torna-se mais claro concluir que a edificacéo da

democracia no pais somente seria possivel com o recuo da centralidade do Poder Executivo, de forma
gue o hiato deixado pudesse ser preenchido pela representacéo popular e institucional do Legislativo.
Por varias razdes isso acabou ndo ocorrendo da maneira esperada e chegamos aos 25 anos da
Constituicao de 1988 com um Congresso retraido. O STF, nainércia da primazia linguistica dos direitos
fundamentais e do Estado Constitucional, ganhou corpo e autoridade e hoje rivaliza com o Executivo na
responsabilidade com a propria governabilidade do pais.

Como isso se deu na historia recente do pais? Para além das explicacfes insuficientes da filosofia do
Direito Constitucional, é fundamental rememorar fatos e eventos politicos que ateraram o curso da
histéria e gjudaram a produzir o ambiente institucional que hoje se tem no pais. Os limites a autoridade
do Poder Executivo passaram ater novo enredo a partir da década de 1980.

Comemoraremos nos proximos dias 10 e 16 de abril, 30 anos de realizacdo no Rio de Janeiro e em S0
Paulo dos comicios-simbolos do movimento das “Diretas J&'. H4 uma tendéncia em estudar as “ Diretas
J&’ como um evento preparatorio para os trabal hos constituintes de 1987-1988 e, por assim dizer, reduzir
asuaimportancia politica. Em realidade, o movimento das “ Diretas J&’, além de ser amaior
manifestacdo popular-publica da histéria do pais, é também o ponto de inflex&o da separacéo de poderes,
0 big bang de nossa etapa democratica.

Sob essa perspectiva, a Constituicdo de 1988 € também o resultado de um novo arranjo de forcas
politicas que se tornou possivel e viavel a partir do decadente paradigma cuja ruina se acelerou com as
“Diretas J4’. De fato, o enfraguecimento do Regime Militar e a gradual abertura politica do pais podem
ser associados a convergéncia de véarios eventos igualmente decisivos: arevogacdo do Ato Institucional
n° 5, o restabel ecimento da imunidade parlamentar e a reestruturacéo do sistema partidario com a
Emenda Constitucional 11, de 13 de outubro de 1978 (artigos 1°— com alteracdo do artigo 32 e 152 da
Constituicdo de 1967/1969 — e 3°); aL el 6.683, de 28 de agosto de 1979 (Lei da Anistia); as eleicbes
diretas para governadores em 15 de novembro de 1982, com avitériado PMDB em S&o Paulo e em
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Minas Gerais e do PDT no Rio de Janeiro (com Franco Montoro, Tancredo Neves e Leonel Brizola); as
consequéncias dessa elei¢cao para a composicéo do Colégio Eleitoral em janeiro de 1985; a Alianca
Democratica; a crise econdmica grave durante o Governo Figueiredo com recessdo de 1981 a 1983 e
aumento da inflacéo e da divida externa; a greve de 1978 do Sindicato dos MetalUrgicosdo ABC ea
renovacgao do movimento sindical com afundacdo da CUT.

Entretanto, € 0 movimento das “Diretas J&' que melhor representou o processo de redemocratizacdo e
restricéo aos poderes do Regime Militar. Em um misto de insatisfacdo, paixao e esperanca, as “Diretas
J&’ deixaram como legado a ideia subliminar — fundamental em uma democracia— de que 0 povo se
organiza e se manifesta quando a situacéo chega a um limite politico-econémico (o estado de “
calamidade total” de que falou Teotonio Vilela nafamosa entrevista ao programa Canal Livre em
novembro de 1982).

A Folha de S. Paulo de 17 de abril de 1984 descreveu a espontaneidade e sinceridade do movimento que
foi se fortalecendo desde marco de 1983 em umaimprevisivel dinamica de formac&o de consenso que
chegou ao seu apice no Vale do Anhangaball em 16 de abril de 1984 “Mais de um milh&o de pessoas
em siléncio, méaos entrelagcadas, bragos para cima. Ao sinal do Maestro Benito Juarez, da Orquestra
Sinfénica de Campinas, a multiddo cantou o Hino Nacional. Do céu caia papel picado, papel amarelo, a
cor das diretas, brilhando aluz dos holofotes. No Vale do Anhangabal, muita gente chorou.”

De fato, 0 movimento das “Diretas J&’ ndo foi isolado e ndo se resumiu a um Unico comicio. Desde
1983, atos publicos, embora com participacao popular limitada, se espalhavam pelo pais, levantando a
reivindicacdo das elei¢cbes diretas para Presidente da Republica, prerrogativa popular essa que haviasido
abandonada desde o Ato Institucional de 09 de abril de 1964 quando o0 seu artigo 2° previu que “A
eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, cujos mandatos terminar&o em trintae um (31)
de janeiro de 1966, serarealizada pela maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, dentro de
dois (2) dias, a cortas deste Ato, em sessdo publica e votacdo nominal.”

Dali se seguiu espuriatradicéo no Brasil com o art. 6°, parégrafo Unico, da Emenda Constitucional 9, de
22 de julho de 1964 (apesar da promessa do artigo 1° e amudanca do artigo 38 e 81 da Constituicéo de
1946); artigo 9° do Ato Institucional 2, de 27 de outubro de 1965 (apesar da promessa do artigo 26 do
proprio Ato Ingtitucional); artigo 76 da Constituicdo de 1967; e artigo 74 da Emenda Constitucional 1,
de 17 de outubro de 19609.

Em 19 de abril de 1983, o deputado federal Dante de Oliveira (PMDB-MT) apresentou a Proposta de
Emenda Constitucional 5/1983 por meio do qual propunha nova redacdo aos artigos 74 e 148 da
Constituicéo de 67/69. A chamada “ Emenda Dante de Oliveira’ imediatamente se tornou umabandeirae
alimentou arealizagcdo de atos publicos e comicios como os ocorridos em S&o Paulo em 25 de janeiro de
1984, em Belo Horizonte em 24 de fevereiro de 1984, no Rio de Janeiro em 21 de marco de 1984, o
famoso comicio da Candelaria em 10 de abril de 1984, em Goianiaem 12 de abril de 1984, em Porto
Alegre em 13 de abril de 1984 até o comicio do Vae do Anhangaball de 16 de abril de 1984.

O movimento, ao tempo em gque ganhava estatura e forca politica, fortalecia também seus préprios
simbol os e personagens que vieram a moldar emblematicamente o processo de resgate da cidadania. E
dessa narrativa que se consolidou Ulysses Guimaraes, entdo presidente do PMDB, como o “Sr. Diretas”,
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e 0 senador Teotonio Vilelacomo o “Menestrel das Alagoas’ (mesmo com a sua morte em 27 de
novembro de 1983), eternizado nafamosa charge de Henfil de 1984. O enredo dramético ainda se
estruturaria por meio de uma “tragédia’, de uma“ morte”, a auséncia impactante de um personagem com
aforcade tornélo mito. N&o me refiro ao falecimento sentido do recém-eleito presidente Tancredo
Neves em 21 de abril de 1985, mas ao da “ Proposta Dante Oliveira” em 25 de abril de 1984, quando
obtivera em votacdo plenaria no Congresso 298 votos dos 479 parlamentares presentes. N&o se
conseguiu atingir amarcar de 320 congressistas. A derrota na votagao do Legislativo erigiu em
definitivo a*“eleicdo direta para presidente da Republica’ namaior de todas as bandeiras democraticas.

Estavamos no amanhecer de um novo tempo, de uma nova separacao reequilibrada de poderes, daqual a
Constituicdo de 1988 foi seu selo terminante. Dessa histérica passagem da década de 1980, o Supremo
Tribunal Federal se apresentou com mero espectador, testemunha de um pais que conseguiu se reerguer
por meio das multiddes e daimprensalivre. Viriaase beneficiar (ou se prejudicar), anos mais tarde, no
espaco politico deixado pelaretracdo do Executivo causado pelo movimento incontido das ruas. Esses
Sa0 ecos que ndo podem ser esgquecidos, mesmo em tempos de normalidade institucional, mesmo quando
as crises politicas ou econémicas parecem ser controladas nos limites da legalidade constitucional,
mesmo quando informal mente se elegem institui¢des garantes dos direitos. Como bem representou Paulo
Caruso, em charge publicada na Folha de S. Paulo de 25 de abril de 1984, o movimento das “Diretas Ja”
foi um segundo grito de independéncia, quando se viu a“histdria brotar das ruas e na garganta do povo”
(nas palavras de Ulysses Guimardes em 24 de abril de 1984 em discurso no Congresso).

Rememorar agqueles fatos e re-significa-los talvez nos gjude a ter claro que a democracia € um bem que
merece cuidado constante e que as instituigdes previstas na Constituicdo de 1988 néo tém poderes
absolutos e, em Ultima analise, devem sempre prestar reveréncia a esse legado, reconhecendo seus
proprios limites e valorizando o equilibrio de forgas. Na democracia nem ao Executivo, nem ao
Legisativo e nem ao Judiciério cabe o papel de protagonismo.

Esta coluna é produzida pelos membros do Conselho Editorial do Observatorio da Jurisdigdo Constitucional (OJC),
do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Acesse o portal do OJC (www.idp.edu.br/observatorio).
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