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Allan Titonelli: Promover tutelajurisdicional éresguardar essenciada
Justica

O Conselho Nacional de Justica promoveu entre os dias 17 e 18 de fevereiro de 2014 uma audiéncia
publica destinada a debater a “ Eficiéncia do 1° Grau de Jurisdicéo e Aperfeicoamento Legidativo
voltado ao Poder Judiciario”.

O alcance de uma prestacéo jurisdicional mais célere ndo é uma preocupacao restrita ao Poder
Judiciério, despertando reflexdes e sugestdes por parte da escola processualistica moderna e de todos os
atores destinados a resguardar a essencialidade da Justica. 1sso porgue, o Poder Judiciario ndo € o Unico
responsavel pela prestacdo jurisdicional, necessitando daintervencdo do Ministério Publico, da
Advocacia Publica, da Defensoria Publica e da Advocacia Privada, como garantidores e defensores dos
interesses da sociedade e do Estado. Diogo de Figueiredo Moreira Neto ao discorrer sobre o papel afeto
as Funcdes Essenciais a Justica consigna que[1]:

“Sem esses 6rgdos, publicos e privados de advocacia, ndo pode haver justica, aqui entendida como a
gualidade ética que pretende exigir do Estado pluriclasse quanto alegalidade, alegitimidade e alicitude.
E porque essa justica s pode vir a ser realizada em sua essencialidade se dispuser dessas funcoes,
auténomas, independentes, onipresentes, e, sobretudo, coragjosas, o legislador constitucional as
denominou de ‘essenciaisajustica’ (Titulo 1V, Capitulo 1V, da Constituicdo).”

Apobs a Constituicéo de 1988 houve um crescente e paulatino acesso universal a prestacéo jurisdicional,
0 que, por certo, ocasionou uma sobrecarga de trabalho ao Poder Judiciario, o qual ndo estava preparado
adequadamente para a solucdo dessa questao.

Atendendo aos ansei os da sociedade para enfrentar a morosidade da tutela jurisdicional o Poder
Constituinte Derivado introduziu, através da Emenda Constitucional 45/2004, o inciso LXXVIII, ao
artigo 5°, que assim dispde: “atodos, no ambito judicial e administrativo, séo assegurados a razoavel
durac&o do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.”

Essa alteracdo Constitucional decorreu da constatacéo de que o Direito Processual, como instrumento
para consecucao do direito material, ndo vinha sendo concretizando, em razéo da morosidade do
Judiciario, e consequente ndo satisfacdo do direito atodos os legitimados.

Nesse sentido, o Processo Civil brasileiro vem sofrendo diversas alteractes, as quais objetivam dotar os
jurisdicionados de mecanismos mais eficazes para a concretizagdo do direito. Afinal, segundo as ligdes
de Chiovenda, “ 0 processo deve propiciar aquem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que
eletem direito de obter”.

Entretanto, para alcancar uma prestacéo jurisdicional mais célere ndo basta mudancas legidativas, é
necessario diminuir, a0 maximo, o periodo em que 0 processo segue parado em seu tramite na secretaria,
serventia ou outros atos administrativos. Nesse pormenor, inclusive, se constatou através de estudo
promovido pelo IPEA gue para se efetuar uma citagdo na execucdo fiscal demora-se, em média, 1.523
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dias. Soma-se aisso, para se concretizar 0s atos de persecucao do patrimonio do devedor protraem-se
569 dias na etapa de penhora e 722 dias na concluséo do leillédo. A soma desses periodos perfaz um
desperdicio de 5 anos e 2 meses, por merafalta de gestéo das demandas, uma vez que 0 Juiz Nndo possuli
formac&o para administrar, e na maioria das vezes tem que se preocupar com a organizagao da serventia
e aatividade judicante, a qual deveria ser sua Unica funcéo.

Outro fator preocupante para a efetividade da prestagéo jurisdicional refere-se aos processos envolvendo
os Poderes Publicos, que correspondem amais de 50% das a¢les judiciais, o que demanda uma reflexéo
mai s aprofundada sobre suas causas e algumas solucdes a esse respeito.

O Estado brasileiro, constituido pela Republica Federativa do Brasil, é organizado politico-
administrativamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme preconiza o artigo 1°
c/c artigo 18, da CRFB.

Assim, as politicas planegjadas, desenvolvidas e executadas pel os entes federados, comumente referidas
como politicas publicas, decorrem da reparticéo de competéncia administrativa e legidativa da
Federacéo Brasileira.

Observe-se que a Constituicdo Federal de 1988 incumbiu aos entes federados grande parte dos servicos
dirigidos a Republica Federativa do Brasil, exigindo-se a construcdo de um Estado prestador de servicos,
Welfare Sate, representado pelo Estado do Bem Estar Social.

E natural que sendo o Estado, através de seus entes, regulador de grande parte das relagdes sociais seja
muito acionado em Juizo, da mesma forma como defendera seus interesses gjuizando as acfes cabiveis.

Por todos esses motivos, a organizagdo do Estado brasileiro comporta a movimentacéo de todo um
arcabouco administrativo, meticuloso e burocratico. Sua organizagéo e funcionamento ndo se comparam
auma empresa privada em termos de eficiéncia e plangjamento, por ter uma gestdo mais complexa.

Contudo, considerando que cabe a Advocacia Publica a representacéo judicial e extrajudicial dos
respectivos entes importara dizer que seus membros exercerdo um papel, diretamente ou indiretamente,
relacionada a concretizacdo das politicas publicas do Estado. Diante dessa perspectiva, € dever dos
membros da Advocacia Publica darem suporte a execugdo orcamentaria das competéncias dos
correspondentes Entes, desde que as aces sejam congtitucionais e legais. Essa afericdo serarealizada no
caso concreto, ou por meio das normas regulamentares expedidas pelas Advocacias Gerais dos
Municipios, Estados e Uni&o.

A atuacéo da Advocacia Pablica na fase do plang amento, formacéo, elaboracdo, implementacdo e
execucdo da politica publica propiciard um planejamento estratégico do Estado, bem como areducéo de
demandas. Nesse pormenor, € bom ressaltar que a atuacdo da Advocacia Publica transcende a defesa
miope de qualquer governo, mas sim busca atender as atribuicdes que o Estado moderno requer,
precipuamente a viabilizagdo das politicas publicas em favor da sociedade, em Ultima analise,
resguardard o interesse publico, consubstanciado pela defesa do bem comum.

Para a concretizacdo dessas atribuicdes € necessaria a garantia de uma Advocacia Publica independente.
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Isso ndo quer dizer que a escolha da politica a ser executada deixara de ser feita pelo representante do
povo, legitimamente eleito, o qual tem o direito de indicar sua equipe de governo. Todavia, a atuacéo de
um profissional técnico, imparcia e altamente qualificado, ndo sujeito as pressoes politicas, trard um
ganho de qualidade para a politica publica escolhida, evitando o surgimento de novas demandas e
contribuindo para a almejada reducéo da litigiosidade.

Enfim, fica claro, que ndo ha como dotar o Estado de varias atribui¢fes sem dar condi¢des minimas para
0 mesmo executé-las, motivo pelo qual a atuacdo da Advocacia Publica exerce papel estratégico na
defesa do patrimoénio publico, dos interesses dos cidadéos e da Justica.

Portanto, ajudicializacdo, tendo os Entes Federados como parte, est4 ligada ao tamanho do Estado que
nossa Constitui¢éo tragou, mas ha outras medidas administrativas por parte dos Municipios, dos Estados
e da Unido que poderao restringir essas demandas.

A primeira delas refere-se a necessidade de normas para que hajam mecanismos extrgjudiciais de
resolucdo dos conflitos internamente, como a arbitragem, mediagao e conciliagéo.

No ambito federal a criagdo da Camara de Conciliag&o e Arbitragem da Administracdo Federa (CCAF)
e fruto desse dever constitucional de preservacéo da Justica.

A atribuicdo para prevenir controvérsias entre os 0rgaos da Administracdo Federal, e, mais
recentemente, entre a Administracéo Publica Federal e a Administrac&o Pablica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme previsto na Portaria 481/09 da AGU, tem contribuido para
atenuacao da litigiosidade. Essa atuagdo corrobora os preceitos da Justica, na defesa do interesse da
sociedade, desafogando o Poder Judiciério.

Atendendo esses mesmos anselos, a parte de consultoria e assessoramento da AGU tem buscado resolver
conflitos judiciais por meio de pareceres, que, apos ratificados pelo Advogado-Geral da Uniéo,
determinam atuagdo impositiva, evitando-se o efeito em cascata das acoes judiciais.

Aqui também pode-se incluir a possibilidade de conciliar, transigir, desistir e deixar de recorrer de acdes
afetas a Unido, em que haja atuacdo da AGU, o que pode ser observado nos dispositivosdaLei n.°
9.469/97. Em Ultima andlise, cabera ao Advogado-Geral da Uni&o aferir o interesse publico envolvido
para adotar algum dos comandos descritos na norma, o que tem sido feito mais frequentemente,
reduzindo-se, sobremaneira, a litigiosidade.

Essas medidas deveriam cada vez mais serem utilizadas pela Uni&o, Estados e Municipios, buscando,
assim, satisfazer o interesse de diminuicéo da litigiosidade.

A segunda proposta com o intuito de reducéo das demandas sera exercida através do efetivo controle de
legalidade do ato administrativo, prevenindo a judicializacéo.

Esse controle decorre da necessidade de observancia ao Estado Democratico de Direito, e cabera a
Advocacia Publica resguardar a constitucionalidade e alegalidade dos atos administrativos. Essa funcéo
advém do alcance que o Legislador Constituinte atribuiu a Advocacia Pablica de Funcéo Essencial a
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Justica, preservando a democracia.

Algumas solugdes aqui apresentadas se destinam a enfrentar as causas do grande quantitativo de
processos judicials tendo como parte os Entes Federados e passam, em grande parte, pelo tratamento e
atuacdo de uma Advocacia Publica conforme os preceitos Constitucionalmente previstos.

Por fim, é fundamental analisar a prestacéo jurisdicional de uma forma sistémica, apresentando-se
solucdes que envolvam ndo so o Poder Judiciario, mas o Ministério Pablico, a Advocacia Pdblica, a
Defensoria Publica e a Advocacia Privada, pois somente assim serdo adotadas solucdes comprometidas
com aresolugdo dos problemas, e ndo restritas a pleitos meramente corporativos, atendendo ao
verdadeiro destinatério da norma, o jurisdicionado.

[1] MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Constituicéo e Revisdo: Temas de Direito Politico e
Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 31.
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