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Brasil deverever politicaderestricoes a esterilizacdo voluntaria

Os direitos sexuais e reprodutivos, temas intrinsecos ao planejamento reprodutivo, somente ganharam
relevancia apos a década de 1960, propul sionados essencialmente pelo ativismo social de movimentos
libertarios e feministas, o qual deu azo a uma nova concepcao sobre sexualidade.

O constituinte brasileiro, sensivel a essa mudanca, estabeleceu que o “ planegjamento familiar” — ou,
mais adegquadamente, planejamento reprodutivo[ 1] — € escolhido de forma desembaragada do Estado,
muito embora este tenha o dever de promover a orientacdo geral, franquear recursos — educacionais e
de sallde —, bem como proporcionar protecdo individual aos membros da familia[2]. O legislador
infraconstitucional, por sua vez, regulamentou tais diretrizes especialmente por duas leis: alLel 9.263/96
de plangjamento reprodutivo e aLei 11.340/06 de protecdo a mulher no ambiente doméstico e familiar.

Atualmente, ndo ha como se falar em planegjamento reprodutivo sem observar os diplomas
internacionais, de sorte que, destacando-se 0os mais relevantes e com base na legislacédo mencionada,
busca-se fazer uma andlise sobre o plangjamento reprodutivo hodierno, em especial o papel do Estado e
0 uso dos métodos contraceptivos irreversivels.

O plangjamento reprodutivo no ambito I nter nacional
No plano internacional, diversos documentos foram editados, dos quais despontam os seguintes:

| — Convencéo sobre Discriminagéo contraa Mulher (1979), aqual ordena aos Estados signatarios
a adocado de medidas apropriadas para assegurar ainformagao e 0 assessoramento sobre o
planejamento da familia (artigo 10, h) e, inclusive, 0 acesso a servigos médicos relativos ao
plangamento familiar (artigo 12, 1);

I — Convencdo sobre Direitos da Crianca (1989) que versa sobre o direito a salide, com vistas ao
desenvolvimento da assisténcia médica preventiva e dos servigos de plangjamento familiar (artigo
24, 2, );

Il — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre populagcdo e desenvolvimento (Cairo, 1994) aqual
prevé gue os Estados devem tomar medidas apropriadas para assegurar 0 acesso universal e
igualitario aos servicos de saude, relativos a reproducéo e a sexualidade — sem nenhum recurso a
coercao — determinando-se o direito fundamental de decidir livre e responsavel mente acerca do
numero de filhos e 0 espaco entre 0s nascimentos; assim como a livre disposi¢do de informacéo,
educacdo e meios para exercicio dos referidos direitos (principio 8).

IV — Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995), que buscou implementar o
conceito de familia democratica, ao promover aigualdade de direitos entre homens e mulheres no
ambito familiar, no que tange a0 acesso aos recursos, as oportunidades, a partilha das
responsabilidades familiares, cuja aplicacdo, em Ultima analise, fortalece a democracia ( principio
15). Ademais, esta conferéncia, em seu principio 96, reforcou aideia de que a mulher possui
dominio sobre sua propria sexualidade e tem o dever de tomar suas decisoes livremente.

A funcao do Estado no plang amento reprodutivo
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Desde seu nascedouro, o0 conceito de plangjamento reprodutivo recebeu &cidas criticas, pelas quais se
compreendia como uma intromissao indevida no seio familiar, engendrada por uma politica
internacional em sede de controle de natalidade] 3].

Sem duvida, ja esteve presente essa famigeradaideia. O controle demogréafico[4] ndo eravedado nas
constituicdes anteriores, mas, posteriormente, compreensao sobre plangjamento reprodutivo
mostrou-se bastante defasada e inadequada.

Como bem esmiucado pelos juristas Canotilho e Vital Moreira (2007, p. 858), ha uma esfera positiva, de
cunho prestacional, em que o Estado tem o dever de informar e dar acesso aos métodos, estruturas
juridicas e técnicas, assim como existe uma esfera negativa de atuacdo, na qual se garante a liberdade
individual, salientando-se as capacidades cognitivas e de autodeterminagao.

A nosso sentir, essa dicotomia ha atuac8o estatal € expressdo do principio daintervencdo minimano
ambito do Direito de Familia constitucionalizado, pelo qual se entende que aintervencéo do Estado nas
relacOes familiares deve ocorrer somente em situacoes extremas, vez que prevalece, como regrageral, a
liberdade do individuo. Pelo seu reconhecimento, identifica-se atualmente um Direito de Familia
Minimo, no qual prevalece o exercicio da autonomia privada dos individuos, afim de preservar a
liberdade e garantir arealizag&o dos demais direitos fundamentais.

Dessa forma, cabe ao Estado uma atuagéo positiva, no sentido de possibilitar atodos os cidadéos o
amplo acesso as informagdes e aos métodos contraceptivos licitos (e.g: preservativos, laqueadura,
vasectomia, etc) e conceptivos (e.g: tratamento para fertilidade, acompanhamento médico prévio a
concepcdo); ainda, devera atuar de forma negativa, abstendo-se de qual quer interferéncia no processo
decisorio, pois a escolha dos individuos deve ser livre de qualquer forma de estimulo ou desestimulo
estatal.

Breves comentariosa L e 9.263/96 de Plangjamento Reprodutivo

Pelaleiturado art.10 dareferidalei, nota-se que o legislador entendeu a esterilizac&o voluntéria como
medida excepcional, proibindo-a em determinadas situagdes (e.g: em caso de parto ou aborto) e,
tentando evitar atodo custo o que chamou de “ esterilizagcdo precoce’, arrolou um cabedal de exigéncias
ao paciente: idade superior a 25 anos ou, no minimo, existéncia de dois filhos vivos; observacéo pelo
prazo minimo de 60 dias entre a manifestacéo de vontade e acirurgia, periodo no qual sera
acompanhado por equipe multidisciplinar, visando desencorgja-lo.

N&o bastasse, caso 0 paciente sgja casado, havera mais um entrave burocratico: alei traz, no parégrafo 5°
de seu artigo 10, a exigéncia de autorizagdo expressa do conjuge na vigéncia da sociedade conjugal — o
gue, per se, vai de encontro a varios principios, como aliberdade, igualdade e a dignidade da pessoa
humana

Decerto, aviolag&o do principio constitucional da liberdade, cujo corolério é a autonomia corporal, &
uma das mais flagrantes, a medida que condiciona uma decisdo de pessoa maior e capaz ao alvedrio de
terceiro. Neste passo, como conceber gque uma decisdo que versa sobre ponto t&o intimo e pessoal possa
sofrer qualquer sufragio — para néo dizer embargo — de outrem?

Questdo mais ténue, no entanto, é da ofensa ao principio daigualdade, que ndo ocorre sob o aspecto
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formal, mas especial mente substantivo ou material. Evidente gue a mulher, no plano fético, é quem mais
sofre as consequéncias do advento de um filho. N&o apenas pela responsabilidade e cuidados inerentes a
maternidade, mas, sobretudo porque os efeitos da gestacéo se manifestam biol ogicamente em seu
proprio corpo. O conjuge ou companheiro, por maior que seja sua solidariedade e amor, ndo poderdir
além do apoio afetivo. Por conseguinte, sendo intransponiveis tais diferengas, ndo se afigura justo
equipara-los no que tange a decisio sobre a gravidez.

Sem prejuizo a explanacdo, cumpre lembrar o advento daLei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) que, em
seu art. 7°, 111, dispde ser violéncia sexual qualquer conduta que impegca a mulher de usar métodos
contraceptivos e que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos. Sabendo que
esses atos sdo defesos, faz-se a seguinte indagacéo: a desautorizacdo ou auséncia de autorizacéo expressa
por parte do cénjuge ndo seria uma especie de conduta que impede a mulher de se utilizar de
procedimento contraceptivo? Tal conduta, em Ultima analise, ndo mitiga igualmente o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos? Parece-nos que ha verdadeira incompatibilidade, podendo-se até mesmo
conjecturar uma revogacao tacita do art. 5°, paragrafo 10, daLei de Plangiamento Reprodutivo, segundo
aregra de hermenéutica classica, pelaqual se aplicaalei posterior (Lex posterior derrogat priori).

Por ultimo, sob o aspecto penal, o legislador demonstrou-se bastante empenhado no combate aos
excessos cometidos em cirurgias de esterilizagdo, de sorte que ndo apenas previu atipificagcdo detais
condutas, como estabel eceu penas mais severas aos infratores.

Valeressaltar que o art. 15 reporta-se diretamente a “ esterilizac&o cirdrgica em desacordo com o
estabelecido no art. 10 dessalel”. Por conseguinte, caso 0 paciente seja casado e ndo possua autorizacéo
do respectivo conjuge, o procedimento resultara em crime. Crime este, repisa-se, apenado severamente
— reclusdo de dois a 0ito anos.

Em que pese ndo compreendermos incorreta a criminalizacdo de condutas abusivas, em especial as de
estimulo indevido a esterilizac8o, acompanhamos a compreensdo de Janaina Conceic¢do Paschoal (2011,
p.81), segundo a qual ndo cabe ao Estado impor a decisdo de manter-se fértil ou ndo, estabelecendo
proibicdes ou até mesmo Crimes, Como No presente caso — MEeSMO porgue, como exposto, essa
exigénciaja se deflagra em ato atentatorio.

A realidade do plangjamento reprodutivo e a experiéncia pratica na Defensoria Publica

Sobre a esterilizagdo, Drauzio Varella, em artigo intitulado A perpetuacéo da pobreza (2012), jaindicou
0 quanto a populacéo mais carente desconhece sobre as praticas contraceptivas, em especial sobre a
esterilizagdo. Em seu relato, o autor questiona uma mulher o porgqué de tantos filhos, obtendo como
resposta o disparate de que o marido “néo gostava de camisinha’. Casos como esse evidenciam afalta de
acesso ao plangjamento reprodutivo que, segundo o proprio autor, é “amais odiosa violénciaimposta as
mulheres pobres’.

Além da questdo dafalta de conhecimento sobre planejamento reprodutivo pela populacdo, € de se
salientar a pouca abrangéncia dos programas de salde e, porque n&o, da propria divulgacéo daqueles
voltados a salide sexual e reprodutiva. A nossa experiéncia na Defensoria Plblica do Estado de Séo
Paulo somente confirma esta perspectiva.

Em geral, as mulheres por nos atendidas, principal mente aquel as que possuem muitos filhos, quando
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informadas sobre seus direitos sexuais e reprodutivos — dos quais também se inclui a possibilidade de
esterilizagdo — , alegam, em suma, nunca terem ouvido falar sobre tais direitos e, ndo raro, demonstram
genuino interesse pelo procedimento de esterilizac&o cirdrgica.

Embora o tema sgja da intimidade e responsabilidade do individuo, ndo deixa de ser, sob 0 prisma
juridico, direito fundamental inerente a Salide e a esfera social, de modo que compete inegavelmente a
Defensoria Publica a promocéo e a orientago da popul agdo sobre 0s seus respectivos direitos sexuais e
reprodutivos, conforme preceitua a propria Constituicao Federal em seu artigo 134.

N&o somente a orientacdo genérica, mas a propria defesa e postulacéo em sede judicial ou extrgjudicial.
Nessatoada, vale lembrar, por exemplo, a possibilidade de ac&o de suprimento judicial de autorizacéo, a
Ser gjuizada nos casos em gue 0 conjuge ndo aceita ou Ndo autoriza expressamente arealizacdo do
procedimento de esterilizagdo; assim como, extrajudicialmente, o0 encaminhamento de oficios as
Unidades Bésicas de Salde (UBS), para requisitar informagdes ou solicitar encaminhamentos dos
individuos atendidos pelainstituicdo, com fundamento nos arts. 128, X da Lei Complementar n.80/94 e
162, 1V eV daLe Complementar Estadual n. 988/06.

Consideragoesfinais

Pel os diplomas internacionais, percebe-se uma preocupagao que ndo se limita as tradicionais questdes
demogréficas. O debate vai muito além: versa sobre paternidade responsavel, direitos igualitarios de
género, direitos damulher, direito a salide sexual e ao planejamento reprodutivo e, principalmente, a
garantia de informagéo e acesso aos métodos contraceptivos e conceptivos pelo Estado.

Os direitos sexuais e reprodutivos ndo podem ser encarados como instrumentos de controle pelo Estado
ou por qualquer organismo politico, pois sdo direitos fundamentais lidimos que visam a uma melhor
gualidade de vida da pessoa. O exercicio desses direitos nada mais € que uma das multiplas formas do
ser humano buscar sua propriafelicidade, no gue toca a sua salide reprodutiva.

Com o condéo de garanti-los, necessario primeiro reconhecer o cidaddo como destinatério €,
posteriormente, entender que ao Estado compete ainformagdo, de formaisenta e clara, e o fornecimento
de meios para viabilizar as escolhas individuais. Insta esclarecer, neste ponto, que informar € mera
disponibilizacdo de dados sobre as possibilidades existentes acerca do tema. O uso dos métodos
conceptivos ou contraceptivos nunca podera ser encorajado (ou determinado), tampouco podera ser
desencorajado por alvitre do Estado, sob pena de, tanto em um caso como em outro, deflagrar-se
intromisséo indevida na esferaindividual .

Destaforma, para aém dainconstitucionalidade especifica do art. 10, paragrafo 5°, dalel de
plangjamento reprodutivo, ha uma necessidade premente de modificagdo dalei como um todo, visto que
o legislador expressamente desencoraja a esterilizacdo voluntéria

Ademais, em que pese 0s avangos, essencial a capacitacdo e sensibilizacdo dos profissionais. Necessaria
a conscientizacdo de que o Poder Publico atua como um todo: parcerias entre as institui cbes devem ser
estimuladas, sendo na troca de informagdes ou no desenvolvimento de acfes publicas em conjunto, pois
o artificial argumento de “especialidade’ ou “incompeténciafunciona” € o que mais desorienta e
prejudica o cidadéo.
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Por derradeiro, impende notar que a atuacdo da Defensoria Publica nesta seara ndo se restringe ao mero
patrocinio de causa. Ha uma fungdo pedagdgica na prestacéo deste servico — uma verdadeira educacéo
em direitos — no sentido de informar a populagéo e auxili&la, judicial e extrgjudicialmente, na
respectiva concretizacdo desses direitos. Parece-nos nitido, portanto, que ndo se deve quedar inerte em
face dos Obices, em especial os de natureza administrativa, que impedem o amplo acesso aos métodos
conceptivos e contraceptivos, inclusive osirreversiveis.
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[1] A despeito da adogéo do termo “planejamento familiar” pelo constituinte, mais atualizado é
“plangjamento reprodutivo”, vez que pode ser exercido fora do contexto familiar, ou seja, a decisdo
podera ser tomada pelo individuo no sentido de néo ter filhos e de ndo constituir umafamilia. Ademais,
o termo é mais amplo e abrange agrupamentos humanos que néo necessariamente sejam definidos
juridicamente como familia.

[2] Ver. Art. 226, paragrafo 7° e 8°, CF/1988

[3] Cf.: Helio Bicudo. Direitos humanos e a sua protecéo.Séo Paulo: FTD, 1997.

[4] Vale pontuar a diferenca semantica entre controle demogréfico (ou de natalidade) e plangjamento
reprodutivo. A nosso sentir, 0 primeiro € politica governamental em que se obriga ou condiciona o
individuo a determinadas praticas reprodutivas e sexuai s adotadas no plangjamento politico de cada
gestéo; o segundo, por suavez, é direito fundamental tardio inerente ao complexo de direitos sociais e da
saude, a ser exercido de formalivre e consciente pelo individuo. Alias, os termos ndo guardam qual quer
relacdo, visto que o primeiro versa sobre o controle total do Estado sobre o individuo e 0 segundo, de
forma diametralmente oposta, implica em uma liberdade individual a ser exercida em face do Estado.
Embora o resultado de um plangjamento reprodutivo eficiente possa ser a reducéo da natalidade, este
ndo pode ser confundido com a politica governamental em sede de controle de natalidade.
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