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Estante Legal: A fronteira entre o direito legitimo e o abuso do poder

Spacca

A discussédo € polémica e envolve variavei s que nem sempre sdo visiveis ou faceis de
seidentificar: o que acontece quando um direito legitimo, explicito na propria
Constituicdo, rompe a barreira a ponto de voltar-se contra quem o exerce? Quando (B
ISSO Ocorre, quais Sao as consequéncias e 0s caminhos para a reparacdo, de modo a éﬂ J
devolver o equilibrio entre as partes, reforcando e realimentando o proprio sistema? 2 &5 B
S0 vérias as perguntas e 0s contornos enfrentados por Carlos Valder do Nascimento, \"'1 \ '
em Abuso do Exercicio do Direito — Responsabilidade Pessoal, livro no qual reuniu = 4%

jurisprudéncia e doutrina para formular uma teoria sobre os excessos do poder, assim
entendido como o exercicio injusto de um direito legitimo. "N&o é o direito que se
tornainjusto, mas apenas 0 seu exercicio”, sintetiza o autor. RoBson PEREIRA

Jornallsta da ConJur

Procurador federal aposentado, advogado e professor, Valder do Nascimento diz que

o0 abuso do direito consiste, antes de tudo, em ultrapassar os limites reservados ao exercicio de um
direito. Se haviolagdo de regraslegais, o fato ndo apresenta dificuldade alguma de apreciacéo, afirma,
com aressalva de que, muitas vezes, os limites de um direito sdo fixados somente pelo uso: comete
abuso de direito agquele que o exerce de maneiraanormal em comparagdo com 0 modo de exercicio
habitual do direito. Tal qual o proprietario que instala em seu terreno uma industria que certamente vai
causar prejuizo ao vizinho, exemplifica.

Mas nédo sdo questdes de vizinhangas o objeto de sua preocupacéo. Embora néo deixe de lado a analise
de "decisbes arbitrérias’ cometidas por magistrados, o autor reserva as criticas mais duras a uma parcela
do Ministério Publico responsavel, segundo ele, por uma onda de "denuncismo inconsequente, forjado
pelo imaginario construido pelos seus mentores e assentado em construgdes hipotéticas, produto da
imposicdo do arbitrio”. ParaValder do Nascimento, tal comportamento, "edificado em ornamentos
retoricos, de contelido vazio", vai muito aém da propal ada autonomia funcional, que ele ndo contesta,
pelo contrario, valendo-se de expedientes, inclusive, intimidatorios. Conter arbitrios ndo significalimitar
aautonomia e aliberdade de atuacéo do promotor ou procurador da justica estadual ou da Republica.
Mas ele ndo considera crivel "admitir-se 0 uso da competénciainstitucional para transformar, num passe
de mégicas, o probo em improbo, escorado numa duvidosa legalidade dissociada de uma pauta de
valores na persecucdo de umailusoria verdade que busque seu fundamento narealidade fatica'.

No livro, ele afirmaque "é publico e notério" o clima de descontentamento com a forma ideol 6gica de
atuacdo de um segmento minoritario de promotores do Ministério Publico e lembra que o exercicio no
plano procedimental e jurisdicional ndo éilimitado. "A ruptura de limites, diante da persecucéo
implacavel em desfavor do direito individual ofende os padrfes de justica e, consequentemente, implica
responsabilidade pessoal daguel es que exercam o munus publico, sujeitando-os assim a reparacao por
danos patrimoniais e morais', afirma. Nessa direcéo, ele cita dois projetos em tramitagdo no Congresso
Nacional, ambos com o objetivo de prevenir "exageros' e propondo sangdes mais severas aqueles "que
ampliam, por conta prépria, o objeto da representacéo”.

O abuso, de acordo com o autor, ocorre, muitas vezes, antes mesmo da dendincia, sgja com o tom
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inquisitorio dos pedidos de informacdes,” sempre acompanhado por ameacas explicitas’, sejacom
recomendagdes na quais membros do MP "se arrogam ao direito de substitutos dos gestores publicos,
guando tentam ditar regras de como devera ser operada a burocracia oficial”. Ele sublinha o fato de alei
autorizar o Ministério Publico a expedir recomendacdes sugerindo a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, mas diz que, na pratica, 0 que se V€ sdo solicitacdes para alterar instrucoes
normativas baixadas pelo Poder Publico, tentando fazer prevalecer o entendimento de cada um sob sua
Optica pessoa . "Como ndo sdo dotados de formacao para recomendar modificagdes de cunho
operacional na Administracéo Publica, inclusive nos procedimentos por ela adotados, fica aimpressao
de que os promotores de Justica ampliam seu espaco de manobra a fim de evidenciar o peso politico de
sua agao", critica.

Nascimento reafirma vérias vezes ao longo do trabalho que o0 impasse ndo esta no Ministério Publico
enguanto institui¢céo, mas nagquel es que exorbitam de suas atribuicdes legais e regulamentares, indo além
do razoavel, quando incorrem em persecucdo exacerbada em detrimento da prudéncia recomendada para
exercicio dessa natureza. Ele diz que € necessario rever essa situacéo, ndo com o objetivo deinibir a
iniciativa, mas para evitar a consagracao de injusticas em decorréncia de agdes sem fundamento. "E
ingénuo pensar que em uma democracia republicana alguém esta acima das leis®, afirma. "Atos
exercidos de maneira abusiva, equidistantes dos fins sociais e econémicos preconizados pelalei, devem
ser repelidos de plano pelo judiciério”, conclui. O livro tem prefécio do ministro Gilmar Mendes, do
Supremo Tribunal Federal.
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