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Embargos Culturais: Constituicdo de 1891 e o presidencialismo
brasileiro

Spacca
No inicio da Republica, com a Constituicdo de 1891, como condi¢bes (denominadas ,,..,:
entdo de essenciais) para eleicdo do Presidente, exigia-se que o candidato fosse k
brasileiro nato, que estivesse no exercicio de seus direitos politicos e que fosse maior

7 7 . J -
de 35 anos. A regra mantém-se até hoje. Q ’

LS 'r

Previa-se hova elei¢cdo, na hipotese de vacancia do cargo, por qualquer razdo, antes de Q e O

cumpridos dois anos do mandato; De outraforma, o Vice-Presidente assumiriae
concluira o mandato para o qual também fora eleito. O mandato presidencial previsto
era de quatro anos; vedava-se areelei¢do, para o periodo subsegquente imediato. O
debate ainda é atual . Arnaldo Godoy

Livre-docenta
A Constituicéo dispunha também sobre o juramento do Presidente no ato de posse pela USP

(que denominava de afirmacdo) ante o STF. O Presidente e 0 Vice-Presidente estavam proibidos de sair
do territorio nacional, sem permissdo do Congresso, sob pena de perderem o cargo. A regravai perdurar.

As eleicles seriam porsufrégio direto da Nac&o e por maioria absoluta de votos. Dispunha-se também
gue se nenhum dos candidatos conseguisse al cancar maioria absoluta dos votos, o Congresso elegeria,
por maioria dos votos presentes, um deles, dentre os que tiverem alcancado as duas votacbes mais
elevadas na elei¢cdo direta. Previa-se também gque em caso de empate considerar-se-ia eleito o mais velho
dos candidatos.

Havia alguma protecédo contra os maleficios do nepotismo, no sentido de que a Constituicdo de 1891
declarava como inelegiveis, para os cargos de Presidente e Vice-Presidente 0s parentes consanguineos e
afins, nos 1° e 2° graus, do Presidente ou Vice-Presidente, que Se encontrassem em exercicio no
momento da elei¢cdo ou que o tivesse deixado até seis meses antes do referido pleito.

As competéncias presidenciais eram minudentemente definidas na Constituicédo, disposicdes que, em
linhas gerais, persistem até o modelo contemporaneo. Competia privativamente ao Presidente, de acordo
com nossa primeira Constitui o republicana, no contexto das atribui¢des do Poder Executivo,
promulgar e fazer publicar as leis e resolugdes do Congresso; bem como expedir decretos, instrucoes e
regulamentos para sua fiel execugdo. Ainda ndo se cogitava de medidas provisorias, que copiamos da
Italia, na Constituicdo de 1988.

Quanto a organizacao de seu Governo, o Presidente detinha competéncia para nomear e demitir
livremente os Ministros de Estado; para exercer ou designar o comandante supremo das forgas de terrae
mar, em caso de guerra; e também para administrar o exército e aarmada, distribuindo as respectivas
forcas. O Presidente era competente para declarar aguerra e fazer a paz (com autorizagcao do Congresso)
ou, nos caos de invasao ou agressao estrangeira, tomar providéncias sem oitiva do Legidativo.

Ao presidente também incumbia convocar o Congresso para reunido extraordinaria. Era o Presidente
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guem nomeava juizes federais mediante proposta do Supremo Tribunal. Era o Presidente quem nomeava
os membros do Supremo Tribunal Federal e os Ministros diplométicos, sujeitando essas nomeacdes a
aprovacdo do Senado. Também era o Presidente quem conduzia a politicainternacional. A declaracéo de
estado de sitio, em qualquer ponto do territdrio nacional, nas hipoteses de agressio estrangeira ou guerra
civil (“comocao intestina” , na expressao da propria Constituicéo de 1891) era mais uma das
prerrogativas do Presidente.

Quanto aos Ministros de Estado, a Constitui¢do consignava que eram “agentes da confianca do
Presidente” que Ihes subscreviam os atos. Os Ministros eram auxiliares do Presidente, com prerrogativa
parapresidir os respectivos ministérios, nos quais se dividiaa Administracdo Federal.

A Constituicéo de 1891 dispunha também sobre crimes de responsabilidade do Presidente, que seria
processado e julgado pelo STF, nos crimes comuns, depois que a Camara declarasse procedente a
acusacao, e pelo Senado, nos casos de crimes de responsabilidade.

Rui Barbosa colaborou intensamente na redacéo dos dispositivos referentes as competéncias e
responsabilidades do Presidente da Republica. Uma comissao de juristas nomeada pelo Governo
Provisorio de Deodoro da Fonseca, por intermédio do Decreto n° 29, de 3 de dezembro de 1889, e
composta por Saldanha Marinho, Américo Brasiliense, Santos Werneck, Rangel Pestana e Magalhaes
Castro, apresentou texto inicial, que foi emendado por Rui, e posteriormente encaminhado pelo Governo
Provisorio (com algumas outras pequenas alteracdes) para a Assembleia, que fixou o texto definitivo.

Pode-se verificar — e se comprovar — esse transito conceitual e redacional, na defini¢éo darelagdo do
Presidente, com seus Ministros. Lé-se primeiramente, no projeto da Comisséo de Juristas formado pelo
Governo Provisorio:

“Como seus auxiliares no exercicio do Poder Executivo, o Presidente da Republica nomeara
para as diversas secretarias em que for dividida a administragdo, conforme lei do Congresso,
cidadéos de sua confianga[1]”.

Rui Barbosa alterou a redacéo e propds a seguinte formulacéo:

“O Presidente € auxiliado pelos Ministros de Estado, agentes de sua confianca, que
referendam os seus atos, e presidem cada um a uma das secretarias, em que se divide a
administracéo federal[2]”.

O Governo Provisorio acatou a sugestéo de Rui Barbosa e a encaminhou para o Congresso, como
redigida pelo advogado baiano, com duas pequenissimas alteracdes de redacdo:

“O Presidente da Republica é auxiliado pelos Ministros de Estado, agentes de sua confianga,
gue Ihe referendam os atos, e presidem cada um a uma das secretarias, em que sedivide a
administracéo federal[3]”.
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Por fim, o Congresso adotou e promulgou a versao seguinte:

“O Presidente da Republica é auxiliado pelos Ministros de Estado, agentes de sua confianca
gue lhe subscrevem os atos, e cada um deles presidira a um dos Ministérios em que se dividir
aAdministragdo federal[4]”.

Outro comentarista da Constituicdo de 1891, Carlos Maximiliano, acentuou as prerrogativas de mando,
inerentes ao mandato presidencial:

“(...) o Presidente n&o se limita a executar 0 que 0 Congresso delibera: resolve, impulsiona,
sugere. Representa o poder que age, tanto por alvedrio proprio como por aheiaindicacéo
(...) Cumpre aslei; porém toma, em mensagem ou por meio das Comissdes Permanentes, a
iniciativa de projetos, conclui tratados, fomenta indUstria e a agricultura, assegura a ordem.
N&o € o braco apenas; € antes 0 cérebro diretor do pais a rumo de seus altos destinos. Executa
as deliberacbes do Legidativo e ordens do Judiciario; porém, por suavez, prevé e prove,
vigilante e ativo, evitando males e propinando remédios. O Congresso resolve de modo geral,
fixando normas ou regras juridicas; os tribunais agem provocados por uma acdo concreta,
determinando o que corresponde aos termos da lei e o que os transgride; o Presidente ordena,
em casos isolados, que se faca ou que deixe de fazer. A sua atividade € complexa e
multiforme; porque descobre e emprega meios apropriados para atingir os fins de publica
utilidade e necessidade, conforme o Direito determina ou permite. Governa e administra,
resiste e agride, faz diplomacia e mantém a federacéo[5]”.

A unidade governamental € o registro mais recorrente na compreensdo da autoridade presidencial, e na
hierarquia que dela decorre, ainda segundo Carlos Maximiliano, para quem a divisdo do trabalho seria
necessaria, inclusive como fundamento Ultimo da autoridade do presidente:

“A direcdo suprema é forte, eficaz, decisiva, quando unipessoal (...) O principio dominante
em quase todos 0s paises cultos ndo constitui obstaculo a divisdo do trabalho. O Presidente é
apenas o chefe do Poder Executivo, o supremo coordenador de esforcos e energias. Ha sete
ministérios, previstos pelo art. 49; portanto, abaixo da autoridade Unica existe multiplicidade,
complexidade, variedade de empregos e funcdes confiadas a milhares de cidadéos,
hierarquicamente subordinados a autoridades centrais[6]”.

E outro autor cléssico, Annibal Freire da Fonseca, que em monografia na qual estudou o Poder
Executivo, insistiu na necessidade da unidade da acéo, como instrumento de plasticidade para
enfrentamento das multiplas tarefas inerentes a Chefia do Governo e do Estado:

“(...) O executivo funciona permanentemente. Destinado aimpulsionar e dirigir a agéo
administrativa, ndo € possivel negar-lhe a plasticidade indispensavel ab mecanismo
governamental. Por isso mesmo todas as organizacfes politicas modernas timbraram em
adotar, naformacao deste poder, as regras, que o tornem forte sem o fazer absorvente, um
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propulsor de energia sem degenerar em instrumento de opressdo. Nas democracias,
assoberbadas pel os conflitos das paixdes popul ares e pela erupcdo de instintos de revolta,
avulta a necessidade de resguardar os interesses supremos do Estado, pela constituicao de um
governo capaz de resistir a pressdo de elementos dissolventes 7]”.

Foi sob a vigéncia da Constituicéo de 1891 que Deodoro da Fonseca renunciou, num contexto de
instabilidade politica, marcado pela dissolucdo do Congresso e pela decretacdo do sitio. Foi sucedido por
Floriano Peixoto, também de Alagoas, cognominado de O Marechal de Ferro. Em seu discurso de
posse, proferido em 23 de novembro de 1891, o novo presidente comprometia-se em combater a crise
financeira, que agonizara durante o periodo em Rui Barbosa fora Ministro da Fazenda, a chamada crise
inflacionaria do encilhamento:

“A administragdo da fazenda publica com amais severa economia e a maior fiscalizagdo no
emprego darenda do Estado sera uma das minhas preocupacdes. Povos novos e onerados de
dividas nunca foram povos felizes, e nada aumenta mais as dividas dos estados do que as
despesas sem proporgdo com 0s recursos econdmicos da nagdo, com as forgas vivas do
trabal ho, da industria e do comércio, o que produz o desequilibrio dos orgcamentos, 0 mal
estar social, amiséria. Espero que, fiscalizada e economizada a fazenda publica, mantidaa
ordem no Pais, a paz com as nagdes estrangeiras sem quebra de nossa honra e dos nossos
direitos, animado o trabalho agricola e industrial e reorganizado o regime bancario, os
abundantes recursos do nosso solo vaporizaréo progressivamente 0 nosso meio circulante,
depreciado com as permutas internacionais, e fortificaréo o nosso crédito no interior e no
exterior[8]”.

[1] Cf. Barbosa, Rui, Obras Completas de Rui Barbosa- Vol. XVII- 1890- Tomo |- A Constituicdo de
1891, Rio de Janeiro: Ministério da Educacéo e Salde, 1946, p. 66.

[2] Cf. Barbosa, Rui, cit., loc. cit.

[3] Cf. Barbosa, Rui, cit., p. 67.

[4] Constituicdo de 1891, art. 49.

[5] Maximiliano, Carlos, Comentéarios a Constituicdo Brasileira, Rio de Janeiro: Jacinto Ribeiro dos
Santos Editor, 1918, pp. 455-456.

[6] Maximiliano, Carlos, cit. p. 458.

[7] Fonseca, Annibal Freire da, O Poder Executivo na Republica Brasileira, Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 1981, p. 27.

[8] Discurso de posse de Floriano Peixoto, in Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, cit., p. 47.
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