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Observatorio Constitucional: Cortes Constitucionais garantem direitos
de asilados

Spacca

Reportagem de janeiro darevista alema Der Spiegel destaca o elevado nimero de
imigrantes que procuram asilo no paig[1]. Apenas em 2013, a Alemanha recebeu
guase 130 mil estrangeiros — indice maior do que a soma do periodo entre 2006 e
2009. O caso deméo ilustra realidade atual da Europa. O Velho Continente € destino
frequente de pessoas que fogem de seus paises de origem. Em 2012, foram 321.720
pedidos no ambito da Unido Europeia, a maioriafeita por afegaos, seguida por russos,
sirios e paguistaneses.[ 2]

A Uni&o Europeia procura lidar com o desafio de enfrentar essa situagéo, em especial
para estabel ecer regras comuns aos Estados-membros.[3] O assunto € delicado, passa
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pela base de protecéo internacional dos refugiados, que € auniversalidade e a As8Ess0ra no STE
indivisibilidade dos direitos humanos, principio téo caro ao continente. Os refugiados

sdo titulares de direitos humanos que devem ser respeitados em todo momento, circunstancia ou local[4],
ideia que dificulta ou gera critica a tentativas de estabel ecer condicdes mais duras para a concessao de
asilo[9].

A forma como os Estados europeus devem conduzir a questdo também néo é facil. Acdes e regulamentos
rigidos sobre a matéria podem parecer conflitantes com o Estado Democrético de Direito. Na pratica, a
concretizacdo do direito ao asilo acaba sendo col ocada em xeque diante do elevado nimero de pedidos e
da quantidade de solicitagdes aceitas. A necessidade de efetiva protecéo a pessoa humana pode gerar,
nesse contexto, questionamentos internos sobre a politica imigratdria, muitas das quais sdo submetidas a
Cortes Constitucionais, que ocupam papel de destague ao decidir sobre o tema.

NaAlemanha, aLe Fundamental, de 1949, garante o direito ao asilo politico como direito fundamental,
sem previsdo de reservalegal, naredacdo original. Tratava-se de resposta a necessidade de pautar 0 novo
texto constitucional do Pés-Guerra no maisimportante dos principios, a dignidade humana, e repudiar
politicas do nacional-socialismo. Essa abertura alema gerou intensa cadeia migratéria. Em 1992, o pais
viu-se diante dos maiores indices de solicitacdes de asilo, que entéo chegou a cerca de 440 mil
candidatos.[6]

Como consequéncia, o antigo artigo 16a da Lel Fundamental, que, no texto original, previa apenas que
“0s perseguidos politicos gozam do direito de asilo” ,foi alterado em 1993 para limitar seu ambito de
protecdo. A partir dai, o direito a asilo ndo pode ser invocado por ninguém que entre no pais vindo de
Estado-membro da Uni&o Europeia ou de outro terceiro pais no qual esteja assegurada a aplicacdo da
Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados e a Convencéo para a Protecéo dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais. Ou sgja, a Alemanha criou um verdadeiro escudo a entrada terrestre de
estrangeiros em busca de asilo, ja que seus vizinhos enquadram-se em tal definicéo.

A exclusdo da possibilidade de concesséo de asilo aos vindos dessa categoria de paises, que se
denominou “terceiro Estado seguro” (sichere Drittstaaten), foi submetida ao Bundesverfassungsgericht
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por meio de reclamagéo constitucional.[7] A Corte ressaltou ser possivel ao Legislador conformar o
ambito de protecdo de um direito fundamental. Ademais, apontou que a nova politica erarazoavel, ja
gue deixava brechas a eventuais excegdes a “ certeza normativa’ de que tais Estados cumprem com os
direitos dos asilados — hipotese em que a avaliagdo deveria ser maisrigida[8]

A constitucionalidade do terceiro Estado seguro foi bastante criticada. Para defensores dos direitos
humanos, a Corte teria transformado o direito ao asilo em um direito fundamental de segunda categoria.
A emendateriadestruido o “teor essencial” do direito individual legitimo ao asilo politico, ao autorizar
gue fugitivos provenientes de um terceiro Estado seguro fossem deportados, muitos sem interposicéo de
recurso.[9]

A decisdo que confirmou a constitucionalidade do terceiro Estado seguro chegou aindicar que esta
politica criou base para a regulamentacdo da matéria em outros paises da Uni&o Europeia. De fato,
serviu de exemplo, mas também levou consigo dividas acerca de sua eficacia. Em 16 de janeiro de
2014, a Corte Constitucional Belga anulou parte dalei nacional de asilo por entender que esta ndo
possuia remédio eficaz aos solicitantes de asilo provenientes dalistalocal de “paises seguros’ — que, 13,
inclui Sérvia, Montenegro, Albaniae India. A lei prevé, paranacionais desses Estados, a possibilidade
de interposicéo de um apelo de anulacéo da decisdo administrativa, que ndo tem eficacia suspensiva e
apenas examina a legalidade da decis&o, ndo permitindo ao juiz apreciar novos elementos.[10]

Justamente pel o pressuposto de que esses terceiros paises Sdo seguros e, em principio, seus nacionais ndo
precisam obter asilo, o procedimento é rapido, em geral resolvido em 15 dias Uteis. Durante 0
julgamento do recurso, os recorrentes ja ndo mais possuem direito a permanecer em um dos centros de
acolhimento do pais. A Corte entendeu que esse procedimento viola o artigo 13 da Convencéo Europeia
dos Direitos do Homem — “direito a recurso perante umainstancia nacional” — e determinou sua
invalidade.

Outro ponto delicado da politicaimigratoria € a condicdo em gue solicitantes de asilo e refugiados
permanecem no pais, o que inclui aimentagdo, moradia, trabalho. Em 2012, o Tribunal alem&o exerceu
novo importante papel ao julgar inconstitucional o valor do beneficio pago aos solicitantes de asilo. A
guantia, que ndo era gjustada desde 1993, foi declarada insuficiente e inconsistente com a garantia do
minimo existencial. O valor mensal regular era, até entéo, 224,97 euros.

No caso, a Corte indicou que mais de 50 mil solicitantes de asilo no pais migraram paraa Alemanha
parafugir de guerras ou conflitos. Muitos ndo possuem direito certo e definitivo de permanecer ou
residir no pais, mas, pelo principio do non-refoulement, ndo podem ser deportados. A deciséo do
Tribunal Constitucional Federal foi especiamente destinada a esses casos — e era a situacao de um dos
reclamantes, iraniano que reside em abrigo para estrangeiros e refugiados e a quem é vedado trabal har
ou sair das imediagdes do abrigo.[11]

O Tribunal Constitucional Federal aleméao seguiu jurisprudéncia de afirmagado da dignidade da pessoa
humana e estabel eceu que solicitantes de asilo devem ter salvaguardada a garantiaa um minimo
existencial, direito que se estende ndo apenas aos alemaes, mas a todos 0s estrangeiros no pais. Declarou
anulidade dalei efez apelo ao legislador para alteré-la, utilizando-se de argumentacdo e técnica

semel hantes as adotadas no julgamento do chamado caso Hartz-1V.[12] Para o periodo de elaboracéo da
novallei, especificou que os solicitantes de asilo devem receber o mesmo valor pago aos beneficiarios da
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assisténcia social alema, sem possibilidade de pedidos retroativos. Muitos encaram essa deciS80 como
uma conciliacdo do tribunal com o direito de asilo e a prova de que o pais tem evoluido em aumentar sua

protecao.

Na vizinha Austria, a grande quantidade de refugiados n&o é diferente, a ponto de ter sido criado um
Tribunal de asilo (Asylgerichtshof) parafacilitar a apreciacéo dos pedidos — corte administrativa que
abriu suas portas em 2008 e foi extintaem 31 de dezembro de 2013. Composta por presidente, vice-
presidente e 76 juizes de carreira, escolhidos pelo presidente da Republica por indicacéo do governo
federal dentre juristas com mais de cinco anos de prética, de suas decisdes admitia-se recurso a Corte
Constitucional .[13]A Constituicdo austriacafoi alterada em 2008, afim de instituir competéncia do
Verfassungsgerichtshof parajulgar reclamagdes oriundas do Tribunal de Asilo, fato entdo encarado com
certo receio pelos juizes constitucionais. Estes admitiram aimportancia da questdo, mas entendiam que a
Corte deveria apenas intervir em casos excepcionais, parando se afastar de suatarefaoriginaria. A
preocupacdo dos magistrados foi confirmada em relatorio do Tribunal elaborado no ano seguinte a
alteracdo: acOes ligadas ao direito de asilo foram responsaveis por 63% dos recursos entéo interpostos,
[14] média que continuou alta nos anos seguintes.

Em 1° de janeiro de 2014, entrou em vigor reforma que reestruturou o sistema administrativo da Austria,
uma das maiores alteragdes ja feitas na Constituicéo de 1920. A jurisdicdo administrativa passou ater
duas fases. Os casos podem agora ser diretamente interpostos perante o Tribunal Administrativo Federal
(Bundesverwaltungsgericht), para o qual foram transferidas competéncias de outros 6rgaos, inclusive as
do Tribunal de Asilo, consequentemente extinto. Dessa deciséo cabe recurso ao Superior Tribunal
Administrativo (Verwaltungsgerichtshof)e permanece aberta a via da reclamacdo a Corte Constitucional.
Em relatério atual, a Corte aponta que aguarda para conferir possiveis efeitos da reforma administrativa,
mas prevé que dificilmente esta alterard o quadro de demandas sobre o tema.[15]

Também em janeiro de 2014, o Alto Comissionado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
aconsel hou a suspensdo temporéaria do envio de solicitantes de asilo a Bulgaria[16]. Trata-se de
recomendacao feita aos participantes da Convencéo de Dublin 11, pelaqual o asilo precisa ser requerido
ao primeiro pais da Unido Europeia a que chegar o solicitante, que neste deve aguardar seu
processamento.[17] A Convencgéo, elaborada para evitar, em especial, o chamado asylum shopping —
prética de pular de pais em pais, protocolando varias solicitacfes ou escolhendo os procedimentos mais
convenientes —, Ndo previu acrise que poderia assolar alguns Estados-membros. De acordo com a
ONU, aBulgéria esta sem condic¢des de garantir os direitos desses estrangeiros, que carecem de acesso a
servigos basicos, correm risco de sofrer prisdes arbitrarias, enfrentam demorados processos.
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Por motivos semel hantes, o Tribunal Constitucional Federal alem&o realizou audiéncia publicaem 2011
para caso em gue cidadéo iraniano, que estava com pedido de asilo sendo processado na Greécia, interpos
recurso contra decisdo administrativa que previa sua deportacdo, em cumprimento a Convencéo de
Dublin I1. Naaudiéncia, o Ministério do Interior Alemdo manifestou-se no sentido de que tem
competéncia e se utilizaria o direito a soberania para avocar casos que deveriam ser processados por
outro Estado-membro. Indicou, ainda, que passaria essa orientagcdo a instancias inferiores. Entendeu-se
gue a Alemanha ndo deveria expulsar, sem andlise do caso, cidadaos a outros Estados que, ainda
integrantes da Unido Europeia, sabia-se estarem enfrentando grave crise.[18] Mesma determinagéo jafoi
feita por outras Cortes Constitucionais da Europa, como a austriaca e a belga.

Dos casos brevemente aqui mencionados, fica claro o importante papel que as Cortes Constitucionais
tém ao intervir na condugdo de politicas nacionais relacionadas ao direito de asilo. Pautadas na
dignidade da pessoa humana, j& decidiram questdes muitas vezes vitais aos estrangeiros que estéo no
continente a espera de alguma deciséo sobre seu futuro. Em uma Europa com muitos paises em crise
econdmica, que recebe muitos estrangeiros e onde também paul atinamente cresce 0 sentimento
discriminatério — vide resultado de referendo realizado no ultimo domingo na Suica—([19], os
Tribunais Constitucionais, por certo, ainda seréo bastante demandados e, espera-se, terdo oportunidade
de manter suatradicéo de também guardides da dignidade humana.

Esta coluna é produzida pelos membros do Conselho Editorial do Observatério da Jurisdicdo Constitucional (OJC),
do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Acesse o portal do OJC (www.idp.edu.br/observatorio).

[1]Reportagem Rasanter Zuwachs: Zahl der Asylbewerber erneut massiv gestiegen, de 10.1.2014.
Disponivel em: <http://www.spiegel .de/politik/deutschland/zahl-der-asylbewerber-in-deutschland-
erneut-massiv-gestiegen-a-942890.html>. Acesso em: 11.jan. 2014.

[2] Conforme dados da Agéncia de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat), disponiveis em:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Asylum_statistics>.

[3] Maiores informagdes sobre a politica de asilo na Uni&o Europeia podem ser obtidas na pagina do
bloco. Disponivel em: http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_movement_of
[4] Conferir livro PIOVESAN, FHéavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 231.
[5] O direito ao asilo tem seu principio essencial no art. 14, Declaraggo Universal de 1948, que dispde
gue “toda pessoa vitima de perseguicdo tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises’.
Essa base serviu de influéncia a diversas Constituices do Pos-Guerra e documentos sobre o tema, como
o Estatuto dos Refugiados, de 1951.

[6] Cf. estatisticas do 6rgéo o Servigo Federal de imigragéo e refugiados alemé&o Bundesamt fuir
Migration und Fltchtlinge. Disponivel em: <http://www.60-jahre-bamf.de>. Acesso em: 11 jan. 2014.
[7] BVerfGE 94, 49, de 14.5.1996.

[8] BVerfGE 94, 49 14.5.1996.

[9] HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Edigdes Loyola,
2007, p. 270. Habermas aponta, ainda, a dificuldade na obtencéo da cidadania alemd, a negacéo do
Governo da Alemanha de ser um pais de imigrantes e a busca de medidas de integracdo de estrangeiros.
[10] Cf. noticia publicada no site do European Council of Refugees and Exiles. Disponivel em:
<http://www.ecre.org/component/content/arti cle/ 70-weekly-bull etin-arti cl es/566-bel gium-the-
constitutional -court-rei nstates-right-to-an-effective-remedy-for-asylum-seekers-from-saf e-countries-of -
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origin.html>.
[11] Conferir, sobre esse julgamento, artigo de Jo&o Costa Neto no Observatorio da Jurisdicdo
Constitucional: “ Dignidade Humana (Menschenwirde), Assisténcia Social e Minimo Existencial (
Existenzminimum): arecente deciséo do Tribunal Constitucional Federal Alem&o (
Bundesverfassungsgericht) que declarou ainconstitucionalidade do valor do beneficio pago aos
estrangeiros aspirantes a asilo (Asylbewerber)”. Disponivel em: <

http://www.portal deperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/article/viewFile/ 762/598>.
[12] Sobre esse caso, conferir artigo de minha autoria, publicado no Observatorio da Jurisdicdo
Constitucional: “Beneficios sociais e a garantia do minimo existencial: o caso Hartz 1V”. Disponivel
em: < http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/article/viewFile/446/287>.
[13] Cf. Lei do Tribunal de Asilo — Asylgerichtshofgesetz.
[14] Cf. relatorio da Corte Constitucional austriaca de 2009. Disponivel em:
<http://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-

site/attachments/2/6/5/CH0011/CM S1272439289928/taetigkeitsbericht_vigh 2009.pdf>.
[15]

Cf. relatorio da Corte Constitucional Austriaca de 2012. Disponivelem:<http://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-
site/attachments/3/0/2/CH0011/CM S1368782507417/taetigkeitsbericht_vfgh 2012 innenteil.pdf>.
[16] http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/acnur-pide-la-suspension-de-l os-trasl ados-de-soli citantes-
de-asilo-a-bulgaria-segun-el-reglamento-de-dublin/
[17] Ressalte-se que em 1°.1.2014 entrou em vigor a Convengdo de Dublin 111 (Regulamento (EU) N.
604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013), que substitui a de nimero Il.
[18] Decisdo de 25 dejaneiro de 2011 (2 BvR 2015/09).
[19] Eleitores suicos aprovaram proposta para introdugéo de cotas de imigragdo para cidadéos de paises
da Uni&o Europeia, por pequena diferenca de votos. Mais informagdes em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noti cias/2014/02/140209 _suica referendo_imigracao_atualiza.shtml>.
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