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Em liminar, TJ-SP cancela protesto extrajudicial de certidao de divida
ativa

Na discussao pela possibilidade do protesto extrajudicial de certiddo de divida ativa, os contribuintes
receberam mais uma boa noticia do Tribunal de Justica de S&o Paulo. A 42 Camara de Direito Publico,
em decisdo liminar, acolheu os fundamentos do cidaddo, incluindo de que alei seriainconstitucional,
para cancelar o seu protesto.

Representado pelos advogados tributaristas Augusto Fauvel e Rodrigo Bruzon, o contribuinte entrou
com agdo na Vara da Fazenda Publica apés ser protestado por ndo ter pago o IPVA. Em primeira
instancia, a antecipacao de tutelafoi negada. Ele interpos Agravo de Instrumento e, nesta quinta-feira
(6/2), 0 TFSP mandou cancelar o protesto de débito da Certiddo de Divida Ativa. Em dezembro, o
tribunal j& havia decidido da mesma forma.

Muito se discutiu sobre a possibilidade, |egalidade e constitucionalidade do protesto de CDA. Enquanto
a Fazenda se defendia afirmando que Lei de Execucéo Fiscal ndo excluia o protesto, os advogados e
contribuintes alegavam que o protesto erailegal, porque ndo tinha previsao legal que o autorizasse. E a
jurisprudéncia seguia esse ultimo entendimento.

Entretanto, enquanto as divergéncias aumentavam, aL e 12.767/12 alterou o paragrafo Unico do artigo
1°daLe 9.492/97 e acabou com afalta de previsdo legal, autorizando o protesto de certiddo de divida
ativapelo Fisco. A partir de entdo, a Fazenda Publica se defende dizendo que o protesto da CDA esta
previsto em lei e que é um meio eficaz de arrecadar e de compelir o contribuinte a recolher tributos. E os
entendimentos dos tribunais foram para 0 mesmo lado.

Mesmo assim, avigénciadalei e amudanca najurisprudéncia ndo foram suficientes parafinaizar a
briga. Isso porgue, segundo Fauvel, alLei 12.767 € inconstitucional por ter desrespeitado 0 processo
legidativo.

A lei decorre da conversdo de Medida Provisoria que falava da extingdo das concessoes de servico
publico de energia el étrica e a prestagéo temporaria de servico sobre aintervencdo para adequagdo do
servico publico de energia elétrica. E sendo assim, de acordo com Fauvel, ndo ha qualquer relacéo de
afinidade | 6gica entre a matéria tratada pela medida provisoria e o protesto de CDA.

Segundo o advogado, a matériafoi incluida durante atramitacdo do projeto de lei de converséo no
Congresso Nacional, o que evidenciaa violagdo do processo legidativo e os artigos 59 e 62 da
Constituicdo Federal, “configurando a constitucionalidade formal”, afirmou.
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Em dezembro, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo jatinha entendido que o protesto de CDA era abusivoe
desnecessario além de inconstitucional. Nessa decisdo, o juiz afirmou que falta relacionamento 16gico
entre a extin¢do de concessdes de servico publico de energia el étrica e as matérias incluidas durante a
tramitacdo do projeto de lei de conversdo no Congresso Nacional, dentre elas, o protesto de certiddo de
dividaativa.

A Lei 12.767 permite o protesto de Certidao de Divida Ativa que pode ser anivel municipal como o ISS
ou IPTU, ou estadual como ICMS ou IPVA ou até federal com exemplosdo IPI, PIS, Cofins e Imposto
de Renda. Sendo assim, segundo o advogado, o fundamento da inconstitucionalidade se aplica em todas
as esferas e “pode ser aplicado atodo e qualquer protesto de CDA”, afirmou.

I nstrumento de cobranca

Para o presidente da Comissdo de Estudos Tributarios da OAB-RJ, Mauricio Faro, o estado tem o
instrumento para cobrar. A Lei de Execucdo da uma série de beneficios ao Fisco, como penhoras online.
Além disso, sem certidao negativa, o cidadéo ndo consegue financiamento e nem participar de licitacéo,
por exemplo. “N&o se pode sacrificar a parte mais fraca na discussdo”, afirmou em entrevista arevista
eletrénica Consultor Juridico.

Ainda segundo o advogado, os problemas do sistema e da Justica ndo podem servir de pretexto para o
endurecimento e a criagdo de mais uma dificuldade para o contribuinte. “Do mesmo jeito que existem
muitas execuces fiscais ndo satisfeitas, ha muitas execugdes indevidas, que cobram créditos prescritos.
Se a situacdo ndo € simples, ajustificativa também ndo pode ser”, disse.

Em relacéo a possibilidade de protesto de dividas tributérias nos casos de val ores pequenos, o Faro
afirma que o cidaddo que deve um pequeno valor ndo tem condicéo de contratar um advogado
especialista para contestar o protesto judicialmente.

Clique aqui paraler a decisdo do TJ-SP defevereiro.
Clique aqui para ler a decisdo do TJ-SP de dezembro.

*Texto alterado as 10h50 do dia 10 de fevereiro de 2014.
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