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Ao propor autonomia a Advocacia Publica, PEC representa marco
historico

Em justo reconhecimento, Aristételes Atheniense lembrou, no artigo “ Advocacia deve a L uiz Rafael
Mayer a sua autonomia’ (clique agui paraler), o papel relevantissimo desempenhado na década de 1970
pelo entdo consultor-geral da Republica na consagracéo da separacéo da Ordem dos Advogados do
Brasil das estruturas do Poder Executivo.

O registro feito por Aristételes Atheniense, além de fazer justica ao jurista paraibano recentemente
falecido, suscita grandes reflexdes num tempo em que a Advocacia Publica busca a cancar sua
autonomia pela via parlamentar, por meio da aprovagéo da Proposta de Emenda Constitucional 82/2007,
de autoria do ex-deputado federal Flavio Dino, que se encontra em fase de apreciacdo pela Comisséao
Especial presidida pelo deputado federal Alessandro Molon (PT-RJ) e que tem como relator o deputado
federal Lelo Coimbra (PMDB-ES).

Por ocasido de seu bem fundamentado parecer, Coimbra pontuou que “a missdo da Advocacia Publica,
para ser exercida na extensio e dimensdo que Ihe confere a Constituicao, exige que ainstituicdo da
advocacia publica seja complementada com o atributo préprio as fungdes essenciais a Justica e que ainda
Ihe falta: a necessaria autonomia’ (clique agui paraler).

O deputado partiu da compreensdo de que a Advocacia Publica, como espécie do género da advocacia, €
“t&0 ou mais independente tecnicamente e inviolavel quanto qualquer outra funcdo essencia a Justica’.
No entanto, nos termos de seu parecer, tal fung&o constitucional ainda carece de garantias para sua
autonomia, razéo pela qual votou favoravelmente a PEC 82/2007, a qual, atualmente, aguarda a
apreciacao do deputado Ricardo Berzoini (PT-SP), em razéo de seu pedido de vista.

Para se fazer justica com a histdria, € importante ressaltar que o voto do deputado Lelo Coimbranéo
seria possivel se, ha quase quatro décadas, Rafael Mayer ndo houvesse consagrado a autonomia da
propria Ordem dos Advogados do Brasil. Com efeito, chamado a se pronunciar arespeito da higidez do
Decreto 74.296/1974, baixado pelo entdo presidente Ernesto Geisel, que colocavaa OAB sob a
supervisdo do Ministério do Trabalho, Mayer, no parecer L-069, de 9 de maio de 1975 (clique aqui para
ler), desafiou as orientagOes ja exaradas do anterior consultor-geral da Republica, Romeo de Almeida
Ramos, do consultor juridico do Ministério do Trabaho, Marcelo Pimentel, e de Alfredo Buzaid, entéo
titular do Ministério da Justica, para entender que o ato regulamentar teriaviolado o § 1° do art. 139 da
Lel 4.215/1963 (Estatuto da OAB, hoje revogado). Esse dispositivo excetuava expressamente a Ordem
das disposicoes legais referentes as autarquias ou entidades paraestatais.

Mayer, aluz do disposto no art. 20, § 20, daentdo “Lei de Introducdo ao Codigo Civil”, considerou que
o Decreto-lei 200/1967, por se tratar de norma geral, ndo teria revogado o disposto no § 1° do art. 139 da
Lei 4.215/1963. Em diccdo elegante, o consultor-geral da Republica concluiu que “é legalmente
insubsistente o0 Decreto no 74.296-74", como quem exercita com naturalidade sua propria independéncia
funcional.
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E, aqui, a colocagao de parénteses sobre 0 sistema de supervisdo ministerial, propugnado pelo Decreto-
lei 200/1967, é imprescindivel. Referidanorma, epigrafada de “Lel da Reforma Administrativa’,
reconhece as autarquias como pessoas juridicas integrantes da nocdo de administracdo indireta com
gest&o administrativa e financeira descentralizadas. Embora auténomas, dentro de suas respectivas
esferas de competéncias, as autarquias, no sistema do Decreto-Lei 200/1967, estdo submetidas a
chamada supervisdo ministerial, que se exerce com vistas a realizacdo dos objetivos fixados nos
respectivos atos de criacdo, em harmonia com a politica e a programacado do governo, aeficiéncia
administrativa, assegurando-se aindependéncia administrativa, operacional e financeira da entidade (art.
26).

Ainda assim, como se viu, 0 ministro Rafael Mayer, quando consultor-geral da Republica, 6rgéo que a
épocaintegrava a propria Presidéncia da Republica (art. 32 do Decreto-lei 200/1967), homenageou a
especialidade da Lel 4.215/1963, que excetuava a OAB do regime legal proprio das autarquias. Segundo
esse jurista, € “irrecusavel que o legislador, no arbitrio que Ihe cabe em dispor normativamente,
discricionariedade que s6 tem por linde a Constitui¢éo, poderia assim fazé-lo, instituindo um direito
singular, atendendo a razdes que houve por bem valorar”.

Imune a supervisao ministerial, nos termos do antigo Estatuto da Ordem e do Parecer L-069/1975, a
advocaciafoi incumbida, pela Constituicdo da Republica de 1988, de desempenhar funcéo essencial a
Justica (art. 133). Constitucionalizou-se, com anova L e Maior, norma de teor semelhante aquela
constante do art. 68 do antigo Estatuto da OAB, segundo a qual “no seu ministério privado o advogado
presta servigo publico, constituindo, com os juizes e membros do Ministério Publico, elemento
indispensavel a administracéo da Justica’.

Inovando substancialmente na reparticéo das funcdes do Estado, a Constituicéo da Republica de 1988,
promulgada a época em que Mayer ocupava a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, abandonou a
formula classica que inseria todo e qualquer 6rgéo, entidade e funcéo publicas nas estruturas
organizativas dos poderes Legidativo, Executivo e Judiciério.

Para além desses trés poderes, ha, no regime de 1988, outras institui ¢cbes permanentes que exercem por
forca de mandamentos constitucionais fungdes sem as quais ndo ha democracia nem exercicio legitimo
do poder estatal. O Ministério Publico, a Advocacia Publica, a Defensoria Publica e a advocacia em
geral, instituicdes permanentes de status constitucional, prestadoras de func¢des publicas, integrantes do
rol das fungdes essenciais ajustica, ndo tém suas competéncias derivadas de quai squer dos poderes,
muito embora n&o rareiem discursos doutrinarios no sentido de enquadrar essas instituicoes, por
exemplo, no seio do Poder Executivo[1].
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No desenho constitucionalmente vigente, as funcdes essenciais a Justi ca coordenam-se harmonicamente
entre s e com os poderes cléassicos, sem qualquer relacéo de proeminéncia, acessoriedade ou de
subordinag&o. O deputado Lelo Coimbra acerta ao referir que as “ sdo as fungdes essenciais a Justica 0os
‘freios e contrapesos dos Poderes classicos, uma espécie de limite cujas atribui¢cbes ndo se reduzem a
proibir acfes irregulares, mas compreendem também, no caso da Advocacia Publica, o papel colaborador
de orientar e gjustar previamente as politicas publicas ao que prescrevem as leis e aConstituicdo e a
concretizagdo dos valores e objetivos centrais do Estado brasileiro”.

Com efeito, a PEC 82/2007 visa conferir mais coeréncia e contornos institucionais mais definitivos a
Advocacia Publica, ndo obstante um tratamento especialissimo que jalhe foi conferido pela Constituicdo
de 1988, destacando-a em boa monta da nogdo de 6rgdo do Poder Executivo. Trata-se de completar o
esboco institucional tracado em 1988, num sério trabal ho de sintese da histéria da luta do Direito contra
o arbitrio.

Diga-se, entdo, que ndo se pode pensar que a circunstancia de o presidente da Republica nomear
livremente o chefe da Advocacia-Geral da Uni&o dentre cidad@os maiores de 35 anos, de notavel saber
juridico e reputacdo ilibada (CRFB, arts. 84, XV1, e 131, § 1°), seria motivo suficiente para se colocar a
instituicdo nas entranhas do Poder Executivo. Ora, ao mesmo presidente da Republica se reconhece a
competéncia de nomear diversos magistrados, o procurador-geral da Republica, ministros do Tribunal de
Contas da Unido (CRFB, arts. 84, X1V, XV e XVI), mas nem por isso razoavel mente colocam-se tais
autoridades como 6rgéos do Executivo.

Ademais, hade se ter em mente que, na esferafederal, nos termos do art. 76 da Constituicéo da
Republica, o Poder Executivo é exercido pelo presidente da Republica, auxiliado pelos ministros de
Estado, e que se conferiu ao advogado-geral da Unido um tratamento substancialmente diverso daquele
reservado aos ministros de Estado.

Nesse sentido, a Constitui¢cao de 1988 prevé a exoneragao dos ministros de Estado por ato do presidente
da Republica (art. 84, 1), mas cala sobre a forma de destitui¢do do advogado-geral da Unido (art. 84,
XVI1), aindicar que alei pode dispor sobre o tema. E mais: por for¢ca do paragrafo Unico do art. 84 da
Constituicéo, certas e determinadas competéncias que se reconhecem ao presidente da Republica podem
ser delegadas, por ato deste, “aos ministros de Estado, ao procurador-geral da Republica ou ao advogado-
geral daUni&o”, asignificar, pela mencdo dupla mencéo a“ministros de Estado” e “advogado-geral da
Unido” que esses agentes publicos desempenham fungdes inconfundiveis.

Fosse, por forcada Lei Maior, o advogado-geral da Uni&o um “ministro de Estado”, o Constituinte néo
teria optado por submeter o chefe da AGU ao julgamento pelo Senado Federal de eventuais crimes de
responsabilidade, quaisquer que sejam esses, ladeando-o no inciso Il do art. 52, com 0os ministros do
Supremo Tribunal Federal, membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, e o procurador-geral da Republica, enquanto que, no inciso | do mesmo artigo,
dispds que 0 Senado processara e julgar os ministros de Estado nos crimes de responsabilidade, desde
gue conexos com 0s de mesma natureza cometidos pel o presidente e vice-presidente da Republica.

N&o se pode perder de vista ainda que compete alei, de iniciativa do presidente da Republica, acriacéo e
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aextingdo de ministérios e 6rgéos da Administracéo Publica (CRFB, arts. 61, |1, “€’, € 88), eque a
Advocacia-Geral da Unido ndo € um mero 0rgéao administrativo, mas uma instituicdo permanente, de
extracdo constitucional, que ndo pode ser, por 6bvio, extintapor lei. A AGU, exatamente porque ndo se
trata de um érgdo de governo, ao contrario dos ministérios, existiraindependentemente do grupo politico
gue transitoriamente venha a ocupar a chefia do Poder Executivo.

De mais amais, acolocagdo de qualquer das fungdes essenciais a Justica nas estruturas do Poder
Executivo, isto € como um 6rgdo auxiliar de seu chefe, sgja 0 presidente da Republica, sgjao
governador de Estado, sgja o prefeito municipal, esvai completamente a nogdo constitucional de
essencialidade. Afinal, o que é auxiliar, acessorio, expletivo, superabundante ndo pode ser, logicamente,
essencial.

Nessa onda de incompreensdes supremas, muito bem superadas pelo voto do deputado Lelo Coimbrana
PEC 82/2007, destaca-se também uma certa linha doutrinéria que coloca a advocacia, o Ministério
Pablico, e a Defensoria Publica como funcdes instrumentais ao Poder Judiciario. Consignam gue, em
razéo da imparcialidade dos juizes e da vedacdo de exercicio de oficio dajurisdicdo, faz-se necessario
profissionais, versados nas letras juridicas, que seriam pontes entre as insatisfagdes dos individuos e da
sociedade e 0 juiz[2]. Conquanto seja a parcialidade dos advogados condi¢do necessaria paraa
imparcialidade dos juizes, € descabido supor algum protagonismo no processo judiciario (Calamandrei).
Afinal, se é certo que nos processos judiciais ndo ha advogados sem juizes, ndo ha juizes sem
advogados. A relacdo que existe entre esses profissionais € de implicacdo e de bipolaridade.

Tudo estd entdo arevelar que nem as fungles essenciais a Justica sdo bragos do Poder Executivo nem
sS40 atividades meramente instrumentais ao exercicio da Jurisdic¢éo. Portanto, merece aprovagao o
parecer lavrado por Coimbra na apreciacéo da referida proposta, num voto que tem tudo para se tornar
um grande marco para a Advocacia Plblica, assim como o Parecer L-069/1975 se tornou paraa
advocaciaem geral.

[1] Gilmar FerreiraMendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, por exemplo,
entendem que “néo resta davida de que a Advocacia Publica integra o Poder Executivo, a guem deve
prestar consultoria e assessoramento juridico” (v. Curso de Direito Constitucional, 2 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008, p. 998).

[2] José Afonso da Silva, por exemplo, coloca como justificativa da existéncia das fungdes essenciais a
justica, a necessidade de o Judiciario atuar mediante alguma provocacdo. As funcdes essenciais ajustica
reduzem-se, no dizer do mestre, a“propulsoras da atividade jurisdicional” (v. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 24 ed. S&o Paulo, Malheiros: 2005, p. 594).
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