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L uiz Gongalves; Substitutivo do Codigo Penal abandona protecéo a
opcéao sexual

A comissdo de senadores] 1] constituida para examinar o projeto de novo Codigo Penal acaba de entregar
suas conclusdes a presidéncia daquela Casa. Dali, o texto seguira paraa Comissao de Constituicéo e
Justica. Trata-se da segunda versao do substitutivo apresentado pelo senador Pedro Taques (PDT-MT)
ao Projeto de Lel 236/2011, por suavez originado de relatorio da comissdo externa de juristas, presidida
pelo ministro Gilson Dipp, do Superior Tribunal de Justica. Ao analisar esta segunda versdo, a comissao
de senadores procedeu a significativas ateracoes, entre elas o expurgo de qualquer referénciaa
identidade de género ou orientagdo sexual em crimes como o homicidio, as lesdes corporais, torturae o
racismo.

Embora existam linhas de continuidade entre o documento agora aprovado e o0 anteprojeto da comissdo
dejuristas, as diferencas sdo expressivas. Os senadores apreciaram cerca de 800 propostas de
modificacdo que vieram de seus colegas, de deputados federais, professores, académicos, estudantes e
organizagdes da sociedade civil. Grupos organizados de pressdo ndo faltaram, notadamente os pro-
criminalizag&o do aborto — onde estavam vocés, feministas? — e os defensores dos direitos dos animais.

A comisséo de senadores organizou audiéncias publicas e ouviu ndo apenas pessoas favoravels ao
anteproj eto, mas também criticos acerbos, como Miguel Reale Junior e Juarez Cirino dos Santos. Aquela
proposicao trazia contornos liberais em temas como drogas, aborto e a protecdo da vida, mas néo foi
surpresa constatar que teses conservadoras tém grande transito no Brasil, mesmo na comunidade juridica.

O texto que sera agora examinado pela CCJ do Senado é tecnicamente mais aprimorado do que o
apresentado pela comissao externa, que atuou premida por prazo escasso. Supre omissdes — Como as
relativas aos crimes de invasdo de domicilio, remocéo de érgéos e tecidos humanos e contra a
biosseguranca — e corrige inconsisténcias — como a mantenca da arcaica defini¢éo de causalidade,
atual artigo 13 do CP, ao lado da mencéo a criagdo ou aumento do risco juridicamente relevante.
Redesenha as regras sobre a prescricao, aproximando-as do comum encontrado em legislagtes
estrangeiras e reorganiza os crimes de falso e contra a administracéo publica. Inovactes ousadas —
como a barganha processual e a presuncao de que 0 encontro de certa quantidade de entorpecente faria
presumir um usudrio, ndo um traficante — foram afastadas.

Houve a preocupacéo em tornar proporcionais as sangoes previstas, ora aumentando-as em relacdo ao
anteprojeto — por exemplo, no homicidio doloso, cujo minimo erade seis e agorafoi a oito anos de
prisdo — ora diminuindo-as — como nos maus tratos contra animais, de um a quatro anos no projeto
236/2011 e de um atrés no substitutivo.

Diversas tipificacfes propostas pela comisséo externa— bullying, eutanasia, crimes de guerra, omissao
de socorro contra animais — ndo vingaram[2].

A despeito deste esforgo, persistem aperfeicoamentos a fazer[ 3] — como reconheceram os senadores
Eunicio Oliveira, Pedro Tagues e Jorge Viana—, o0 que nem de longe empalidece a seriedade e

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/02/2014



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

qualidade do trabalho efetuado. A comparacdo do substitutivo com o vetusto Cédigo Penal vigente —
oriundo de periodos de excecdo — e com o0 emaranhado de leis penais hoje existentes no Brasil € muito
favoravel a proposicao.

O substitutivo apresenta homogenei dade ideol 6gica, ao contrério do que se criticava no anteprojeto.
Enquanto o texto da comissdo de juristas procurava conciliar medidas de defesa social com reducéo de
penas e novas causas extintivas da punibilidade, anormain fieri direciona-se para o incremento da
guarda penal de diversos bensjuridicos. As penas do furto simples eram de seis meses a trés anos no
anteprojeto e, no substitutivo, séo de um a quatro anos; a figura béasica do roubo, de trés a seis anos
passou para quatro a dez; a fracdo minima para a progresséo de regime naquel e texto originario erade
um sexto da pena, para a nova proposi¢ao é de um quarto. A extincdo da punibilidade do furto,
estelionato e apropriacao indébita pela reparacéo do dano, se aceita pela vitima, foi excluida, assim
como a reducéo de pena no roubo praticado sem violénciareal.

Dai néo decorre, porém, que a codificacdo planejada ndo tenhatido o cuidado de prever inovactes
relevantes para o respeito aos direitos fundamentais, como déo noticia o artigo 41, paragrafo 4° —
direito ao recolhimento domiciliar, se ndo houver vaga no sistema semi-aberto — e o0 art. 49 — restricéo
asrevistas intimas dos visitantes, direito a celaindividual e, para o preso provisorio, direito ao voto. A
duracdo da medida de segurancateve limites fixados, art. 95, e aos indios foram estendidas, presentes
certas condicoes, as regras do erro de proibicdo, art. 33. Manteve o sistema de progressao de regime,
favoreceu as penas alternativas e disciplinou de modo interessante o regime aberto, com recolhimento
domiciliar.

E certo que o substitutivo recebera a critica de que preconiza respostas ilusdrias — por exemplo, o
aumento das penas e do tempo minimo de seu cumprimento — para o0 severo problema da (in)seguranca
publica no Brasil. Dirdo também que, se aprovado, a situacdo dos nossos superlotados presidios se
agravara.

Seriam criticas imerecidas.

O espaco meramente legidativo para solucédo de dificuldades complexas relacionadas a criminalidade é
de hidinainsuficiéncia. Leis devem ser acompanhadas de medidas administrativas, sociais e
educacionais, de acesso a moradia e salde, transporte e saneamento basico, entre outros, com qualidade
padréo... (como se chama mesmo, aguel a entidade sediada na Suica?). Nesse sentido, vejam-se as
recomendagdes do “ Relatério de Desenvolvimento Humano Regional”, divulgado pelo Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD — em 2013[4].

Todavia, assim como leis mais gravosas ndo sao a resposta, leis menos gravosas também ndo se sairam
bem. Fala-se muito que a Lei dos Crimes Hediondos n&o diminuiu a criminalidade, olvidando-se de
dizer que leis como a dos crimes de menor potencial ofensivo (9.099/95) ou a que ampliou a aplicacéo
de penas dternativas (9.714/98) também ndo o fizeram. N&o ha vetores nessa constatacdo de que normas
juridicas, por si s0s, por melhores que sejam, contribuem apenas um pouco para a solucéo de problemas
sociais.

Quanto aos presidios, ndo ha necessidade de codigo novo para que sejam constatadas as inimeras,
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seguidas e permanentes ofensas a direitos fundamentais que eles tém propiciado. Cabe ao Poder
Executivo dos estados e da Uni&o construir estabel ecimentos penais dignos e suficientes: ndo sdo
razoaveis, no particular, os contingenciamentos de recursos or¢amentarios. Escrevemos, em outra sede[ 5]
, que esta é uma das grandes falhas de infraestrutura do Brasil; é, certamente, aprimeiradalistana
indicagéo de nosso estado civilizatorio.

Por igual, nada justifica ainexisténcia de defensorias publicas fortes, com meios suficientes para
assegurar 0 acesso a Justica e a defesa dos direitos dos processados e condenados. Ainda: leis penais,
rigorosas ou ndo, jamais dispensam policias treinadas e bem remuneradas, formadas numa cultura de
respeito as liberdades fundamentais e merecedoras da confianga da populagdo, um Ministério Pablico
atuante e cioso de seu papel de acusador constitucional, um Poder Judiciario acessivel e eficiente, etc.

Outrossim, o problema dos presidios ndo pode ser desvinculado da gravissima situagdo da seguranca
publica em nosso pais, infelizmente um dos campedes mundiais em crimes dol osos contra a vida[ 6],
violéncias contraa mulher e roubos. O unilateralismo de concepcdes deslegitimadoras da intervencéo
penal, se adotado pelo poder publico, serdinterpretado pela populacéo simplesmente como mais uma
omissdo estatal. Nao convém descurar dos riscos de gque uma sociedade desesperancada com avioléncia
busgue fazer justica com as proprias maos. |nfelizmente, existern exemplos recentes.

O caminho do meio é o melhor caminho para alegislacéo penal e o substitutivo o trilha. Procede a
intensa descriminalizacdo e reserva a pena de prisdo, em regime fechado e semi-aberto, apenas paraa
criminalidade de elevado potencial ofensivo[7].

Nestafase do processo legidlativo cabe, sem embargo, sugerir ao Poder Legislativo que ndo esmorega na
adaptacédo do Codigo Penal as generosas previsdes da Constituicdo de 1988. A mesma Constituicdo que
Ilhe dd ainatacavel legitimidade parafazer asleis— inclusive e especialmente, as penais — mostra-se
vigorosa na defesa da igual dade entre as pessoas “ sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminagéo”, art. 3°, IV.

Preocupa que todas as mencoes a identidade e orientagao sexual tenham sido retiradas do projeto[8].
Elas estavam ali, ladeadas por idéntica tutela oferecida contra o preconceito em face dareligido, da cor,
raca, procedéncia nacional ou regional de alguém.

Esclareca-se que a norma projetada ndo considera crime “alivre manifestacdo do pensamento de
natureza critica, especialmente a decorrente da liberdade de consciéncia e de crencas religiosas, salvo
guando inequivoca aintencdo de discriminar ou de agir preconceituosamente”, art. 486, paragrafo 3°.
Vale dizer: os pulpitos permaneceriam livres, protegidos, ademais, pelo art. 5°, VI, da Constitui¢ao[9].
Coisa muito diversa sdo condutas que negam direitos, ferem, torturam ou matam pessoas simplesmente
porque el as se entendem e se comportam sexual mente de modo distinto do preferido por outros, sem
lesar ninguém. Ha plena dignidade penal na previséo e no agravamento das san¢des, Nesses casos.
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Num Substitutivo que traz a elogidvel previsdo de crimes contra a humanidade, que combate a
exploracdo sexual e a pedofilia, o trabalho em condic¢des andl ogas a de escravo, o trafico de seres
humanos e o desaparecimento forcado de pessoas, esta lacuna destoa do objetivo de oferecer amaxima
protecéo aos direitos humanos.

[1] Elafoi composta pel os senadores Eunicio Oliveira, Presidente, Pedro Taques, Relator, Jorge Viana,
Lidice daMata, Ricardo Ferraco, Benedito de Lira, Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena, Magno
Malta, Armando Monteiro, Eduardo Suplicy, José Pimentel, Ana Rita, Sérgio Souza, Vital do Rego,
Eduardo Amorim e Osvaldo Sobrinho.

[2] Entre elas o0 “molestamento de cetéceos’, corretamente substituido pela vedag&o da pesca, art. 413.
Sugere-se que o aumento de pena do paragrafo 2° — morte do animal — deveria ser reservado apenas a
pesca em larga escala. O paragrafo 1°do art. 409 — promocé&o de confronto entre animais — poderia ser
extinto, redefinindo-se o aumento de penado § 2° para alcangar somente condutas habituais.

[3] Delogo, aém das mencionadas na nota anterior, podemos sugerir: i) arevisdo do artigo 62, que fala
em parcelamento da multa em 36 meses, solucdo distinta da constante no artigo 64 (60 meses); ii) a
exclusdo do paragrafo 4° do art. 38, que repete aregra do concurso de agentes, ja constante do artigo 35;
iii) ainclusdo no rol dos crimes hediondos, art. 51, também do estupro e manipulacdo sexual de objetos
contravulneraveis; iv) os paragrafos segundo, terceiro e quarto do art. 43, deveriam estar no artigo 41,
gue fala na progressao de regime e n&o no 43, que cuida da regressao; v) aimportante conduta do
empréstimo vedado, art. 376, recebia mais clara definicdo no artigo 364 do anteprojeto e emula a diccéo
tortuosa do atual art. 17 daLei 7.492/86; vi) aclausula geral de aumento de penas do artigo 386 néo
condiz com as novas sangdes dadas aos crimes financeiros pelo Substitutivo: um sexto aum tergo seriam
suficientes, em vez de metade até o dobro.

[4] Asrecomendactes para a melhoria da seguranca publicasdo: “ 1. Alinhar os esfor¢os nacionais para
reduzir o crime e avioléncia, incluindo um Acordo Nacional para a Seguranca Publica como uma
politica de Estado; 2. Gerar politicas publicas para proteger os mais afetados pela violénciae o crime; 3.
Prevenir o crime e avioléncia ao promover o crescimento inclusivo, equitativo e de qualidade 4.
Diminuir aimpunidade ao fortalecer instituicdes de justica com a adesdo aos direitos humanos; 5.
Promover a participacéo ativa da sociedade, especialmente das comunidades |ocais na construcéo da
seguranca cidadd; 6. Aumentar as oportunidades de desenvolvimento humano para os jovens; 7. Atender
e prevenir de maneiraintegral a violéncia de género nos ambitos doméstico-privado e publico; 8.
Salvaguardar os direitos das vitimas; 9. Regular e reduzir fatores que “ desencadeiam o crime”, tais como
acool, drogas e armas, através de uma perspectivaintegral de salde publica; e 10. Fortalecer os
mecanismos de coordenacéo e avaliagdo da cooperagao internacional.” — http://www.onu.org.br/a-
inseguranca-frei a-o-desenvol vimento-na-america-l atina-di z-rel atori o-do-pnud/.

[5] Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, ano 7, n° 25, jan/abril de 2013, Ed. Férum, Belo
Horizonte.

[6] “Relatério de Desenvolvimento Humano-Regional — 2013-214", PNUD. A taxa no Brasil, no periodo
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de 2007/2011 foi de 21 homicidios para cada cem mil pessoas. SO para comparar com paises que
exercem justa influéncia nos estudos doutrinarios penais brasileiros, a taxa de homicidios na Alemanhae
na Espanha € de 0,8 a cada cem mil habitantes. Em Portugal, 1,2.

[7] Diz o mesmo relatério do PNUD: “...a percepcdo dos cidaddos | atino-americanos de “ prisdo como
uma solucdo para os problemas de seguranca’ limita o progresso das reformas para reduzir a populacéo
carceréria, das medidas alternativas e do incentivo areinsercdo social...”.

[8] Especialmente porque se decidiu vincular atramitaggo do PLC 122 — crimes de homofobia— ao
debate do novo Cédigo Penal.

[9] “VI — éinviolavel aliberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultosreligiosos e garantida, naformadalei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias”.
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