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Ricardo Breier: Atuacdo de advogado na area de compliance impde
desafios

Em vérios paises, entre eles 0 Brasil, legislagdes vém cada vez mais consolidando responsabilidades no
ambito civil, administrativo e criminal de empresas assentadas no descumprimento de normativas que
previnem riscos relacionados a sua atividade] 1]. Os programas de compliance[2] incorporaram-se no
cenario doutrinal ndo apenas como uma importante ferramenta de organizacéo para as empresas obterem
éxito em sua estrutura administrativa (prevencao de fraudes, corrupcao publica/privada, gestdo de custos
operacionais, implementacdo de codigos de conduta e de ética, gestdo de riscos, etc.), mas também para
delimitar a responsabilidadejuridica dos administradores, gerentes, executivos e demais funcionarios.

Atualmente, sb iréo sobreviver no cenario competitivo mundial as empresas que possuirem uma
estrutura administrativa capaz de transmitir confianca tanto no setor publico como no privado; a sua
reputacdo, imagem e confiabilidade estdo intimamente firmadas através de éxitos no controle interno, de
uma proficua gestéo de riscos e de um programa continuo na érea de politicas sociais (meio ambiente,
consumidores, seguranca do trabalho, salide, etc.).

Os programas de compliance materializam um atuar que pode ser definido pela préatica da“boa
governanca corporativa’[3], um cardter constitucional necessario naincansavel luta contra o abuso de
poder dentro das corporagdes. Em nosso cenério nacional, essa realidade projeta uma necessidade de
maior qualificacdo dos advogados que atuam ou pretendem atuar nessa area, pois tudo esta aindicar que
cadavez mais serdo fundamentais tanto para a elaboracéo como para arevisdo dos programas de
compliance. Sem davida, paramim, essa é uma prerrogativa profissional que credita, validae,
principalmente, eleva a eficacia dos programas para as empresas.

A grande pergunta que ficano ar € quais sdo 0s desafios que 0 advogado tera que vencer para ser um
profissional habilitado na fungdo de orientador dos programas de compliance?

A experiénciatem nos ensinado que todo advogado inicialmente deve ampliar seus conhecimentos em
temas extrajuridicos (administrativo, financeiro, contabil, sistemas de auditorias e due diligence, etc.),
sendo este um requisito importante para uma efetiva orientacéo, elaboracdo e identificacdo do melhor
programa de compliance a ser adaptado e operacionalizado no universo especifico de cada empresa.

Os programas de compliance, por sua hatureza e expressiva peculiaridade, so dotados de alta
complexidade, obrigando o advogado especializar-se ndo somente nas normativas nacionals (por
exemplo: os regramentos do Conselho Monetério Nacional, Comissdo de Valores Mobiliarios e
Conselho de Controle de Atividades Financeiras), como também, e na mesma proporcao, dedicar-se ao
estudo aprofundado de normativas legais internacionais em compliance[4]. Essa perspectiva ampliaem
muito a sua capacidade de avaliacdo para a organizacéo de protocol os conectados com politicas de
prevencao, compromissos dos 0rgaos diretivos, regras naformacdo de profissionais e implantacéo de
sistemas disciplinares.

Tema igual mente importante vem a ser a adaptacéo de normas internacionais de compliance nasfiliais
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de empresas situadas no Brasil, um fendmeno juridico que a doutrina define como normas de
cumprimento ndo harmonizadas]5]. Essas, necessariamente, dever&o ser adaptadas a realidade nacional,
impondo ao advogado que domine, além das normas de direito, as normas de cultura organizacional da
empresa, para que assim segja propiciado mecanismos de flexibilizagdo dentro deste contexto de culturas
variadas.

Outro desafio para 0 advogado vem a ser a andlise e a gestéo de riscos nas atividades empresariais. O
risco se confunde com incerteza, de modo que as atividades que apresentam riscos estéo referendadas
por principios de seguranca e por indmeros regulamentos técnicos. Gestéo de riscos reforca a avaliacéo
de decisBes a serem tomadas pelas empresas em suas atividades e as consequéncias possiveis e
aceitveis destas, sejana érea juridica ou social, uma fonte importantissima para a definicéo dos
programas de compliance. Podemos citar como exemplo a érea bancaria, que cada vez mais vem sendo
fortalecida pelo constante estimulo a criacdo de programas de controle interno como forma de conter
riscos relacionados a fraudes (casos de corrupcao e operagdes cambias duvidosas). Uma gestéo
deficiente podera colocar em risco aimagem e gerar enormes prejuizos econdmicos para empresa, além
de acarretar sangdes administrativas e criminais. Cabe ao advogado avaliar e interagir com os diversos
segmentos empresariais para um diagnostico sobre os riscos envolvidos em cada operacdo e inserir nos
programas de compliance medidas aptas a identificar e minimizar os riscos dos negdocios da empresa.

N&o menos importante € o tema da correl acdo da relevancia juridico-pena do compliance, pois com o
aumento significativo das investigacdes na estrutura organizacional das empresas, estas servem de fonte
paraidentificar e definir aresponsabilidade individual de seus gestores quando da prética de atosilicitos
(financeiros, corrupcao, farmacol 6gicos, fraudes e etc.). No Brasil, estamos timidamente iniciando o
debate no tema da responsabilidade criminal pelo ndo cumprimento de normas de prevencdo. Temosa
Lei 12.846/13, denominada Lei Anticorrupcdo, que poderd servir de pardmetro parauma
responsabiliza¢&o criminal individual[6]. O ponto inovador dalel, para o Brasil, ja que em muitos paises
ha muito € adotado, vem a ser a obrigacdo das empresas na adogdo de programas de compliance voltados
a constituicdo de mecanismos e procedimentos interno de integridade, auditoria e incentivo a aplicacdo
de codigos de conduta e de ética no ambito da pessoa juridica, além de responsabilizar dirigentes e
administradores na medida de sua cul pabilidade por atosilicitos]7].

A taxatividade dalei, na medida de sua culpabilidade, obriga que o0 advogado auxilie na elaboracéo de
um programa que determine as funcgdes estruturai s organizacionais da empresa, como formade
minimizar os problemas de déficit organizacional[8]. Os programas de compliance ter&o que identificar
as formas de decisdo organizativa e o papel do administrator na avaliagcéo dos programas anticorrupgao e
de prevencdo. Em muitos casos, pela experiéncia de outros paises, revel ou-se que um programa
impreciso e amplo podera levar auma multiplicacéo de deveres e de garantias que ndo limitardo a
responsabilidade dos diretores/administradores na gestéo administrativa, oportunizando a conhecida
responsabilidade genérica.

Sempre haverd por parte do advogado o dever de conhecer os fundamentos, funcdes, poderes e
conseguéncias de decisdes dos gestores da empresa, sgja ha forma ativa ou omissiva, bem como os
limites para del egagdes de poderes (compliance officer).

A busca por um modelo mais adequado possivel de compliance criminal devera estar associado aos
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principios e valores bési cos voltados a ética corporativa, um compromisso pela prevencdo de condutas
ilicitas no mundo empresarial.

Como visto, o advogado é a medula no marco tedrico da elaboracéo, orientacdo e revisdo de programas
de compliance. E um elemento crucial, dentre outros, para o seu efetivo sucesso; que venham 0s
desafios!

[1] A histéria sobre a necessidade de um efetivo programa de cumprimento de normas e controle nas
empresas nasce apos varios escandal os no mundo empresarial, principal mente nos Estados Unidos,

como exemplo: o caso Watergate, Penn Central, Enron, WorldCom e, recentemente, a subprimecrisis
americana em 2008 (crise imobiliéria) e, naltdlia, o caso Parmalat. Em todos 0s episodios comprovou-
se a debilidade de programas de controle e de fiscalizagdo das empresas, principa mente natemética de
gestao e prevencao de riscos corporativos. Essa constatagdo tem proporcionado um grande debate sobre
a necessidade de implantagéo de normas de controle interno e externo, o que reflete na autorregulacéo
empresarial em seus varios de seus segmentos (financeiros, bancarios, ambientais, farmacol 6gicos,
consumidor, salde, etc.). Sobre o tema ver artigo: http://www.conjur.com.br/2013-set-28/autorregul acao-
produz-impactos-direito-penal-empresarial.

[2] Compliance vem do termo inglés to comply, que para o portugués significa cumprir, executar,
observar, satisfazer o que foi imposto. H4 uma relacéo direta com o cumprimento de programas gque
visam a gestéo de determinada empresa. Em muitos casos, 0s programas estdo relacionados com
protocol os el aborados paraidentificar agdes de riscos internos de operacionalidade, um referencial para
estratégias de prevencado e controle dos mesmos (In. Lafuentelifian, Alfredo. Cumplimiento normativo.
Compliance. Madrid, LaLey, 2012, p.68).

[3] Os programas de compliance demandam um controle efetivo sobre a gesto e organizagdo da
empresa. Esses programas estéo associados a recomendacdes internacionais e nacionais. Entre um
exemplo esta 0 Comité da Basiléia, constituido por representantes dos bancos centrais e por autoridades
responsaveis pela supervisao bancaria dos paises membros do G10. Uma das recomendacdes desse
comité para o fortalecimento da fiscalizagéo dos paises, no tocante ao sistema financeiro € a adogdo das
melhores praticas de gestdo de riscos para a promocéo da estabilidade financeira dos paises. Conclui-se,
entdo, que as empresas que adotam padrdes de governancga corporativa, através dos programas de
compliance, vivem um processo permanente de fiscalizagéo para a manutencdo de um processo continuo
e sistémico de prevencdo de qualquer evento que possa representar riscos aos padroes de boa
governanca, com resultados ndo desejados interna ou externamente.

[4] Como marco para o desenvolvimento de diplomas legais acerca do compliance tem-se 0
ForeignCorruptPraticesAct (FCPA), diploma norte-americano de 1977. Todavia, ainda podemos citar
outras lei's, normativas ou recomendagdes de outros paises que tratam de programas de prevencao e
responsabilidade juridica de empresas e administradores. Estados Unidos da América: Dodd-Frank Act;
United Sates Sentencing Comission Guidelines Manual; Sarbanes-OxleyAct; Comunidade Europeia

. Diretrizes para Empresas Multinacionais — OCDE; Acordos de Capital da Basiléa (I, II, elll); Itdia
: Decreto Legidativo Italiano n. 231/2001; Espanha: Codigo Penal espafiol, articulo 31 bis; Portugal:
Lel 59/2007 e DL 28/84; Suica: Art. 100 quartier f. ZSrR 121; Alemanha: Normas do Institut der
Wistschaftsprufer (IDW OS 908/2011);
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Chile: Ley n. 20.393, articulo 3.
[5] CasanovasY da, Alain. Legal e compliance. Madrid, Difusionduridica, 2012, p. 33.
[6] A lei responsabiliza a empresa apenas na esfera administrativa e civel.

[7] Tema aprofundado na obra que estou escrevendo, a ser concluido em breve, sob o titulo
Autorregulacdo, Compliance e Responsabilidade Criminal.

[8] HEINE, Gunter, Modelos de responsabilidade juridica penal originaria de laempresa. Navarra:
Editorial Aranzadi, 2006, p. 26.

Date Created
07/02/2014

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/02/2014



