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José Domingues: Direitos humanos nao sao limitados pelo or camento

Processo célere e vitorioso € o que vem de ser arquivado no Supremo Tribunal Federal (ADI 5.160) em
gue a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos arguiu ainconstitucionalidade da Lel de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do Acre face a que “a auséncia de previsdo de orcamento especificamente
destinado ainstituicdo Defensoria no corpo da Lei de Diretrizes Orcamentérias impossibilita o exercicio
de uma atribuic¢éo constitucionalmente prevista, qual sga, aquelatrazidano § 2° do art. 134 da
Constituicdo de 1988”.

Dispde a Carta Magna no paragrafo 22 As Defensorias Plblicas Estaduais s30 asseguradas autonomia
funcional e administrativa e ainiciativa de sua proposta or¢camentaria dentro dos limites estabel ecidos na
lei de diretrizes orcamentérias e subordinacdo ao disposto no art. 99, 8§ 2°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) — grifou-se. Mas a LDO acriana silenciou a respeito, prevendo apenas
diretrizes especificas para os Orcamentos dos Poderes L egislativo, Judiciario e para o Ministério Publico
do Estado (artigo 21).

Pedida a medida liminar de suspensdo da vigéncia do disposto naLDO, arelatora, ministra Carmen
L Ucia, adotou o rito abreviado previsto naLe das ADIs (artigo 12 daLei 9.868/1999), para que a
decisfo viesse a ser tomada em caréter definitivo pelo Plenério, sem prévia andlise do pedido de liminar.

Pautado o feito, foi ele retirado de pauta e, face a superveniénciada Lei Orcamentaria estadual
contemplando expressamente orcamento para a Defensoria Plblica Geral do Acre, em 2015, no total de
R$ 28.210.062,25, sobrevindo a monocratica extingdo do processo por perda de objeto, que, no caso,
representa vitéria de um pleito legitimo.

A figura do defensor dativo se encontra em toda sociedade que se pretende democrética em decorréncia
do direito fundamental ao acesso a Justica. Mas no Brasil ainstitucionalizacéo da figura e sua previsao
em sede constitucional € de ser realcada. Aqui a existéncia e a atuagao eficaz da Defensoria Piblica
configuram uma politica publica constitucionalizada.

Politicas publicas, tradugéo do inglés “public policies’ é expressdo oriunda da Ciéncia Politica[ 1] que
chegaao Di’reito mercé de umatendéncia a interdisciplinaridade que resgata em boa medida a origem
comum na Etica desses ramos do conhecimento.

Assim € que Ronald Dworkin[2] denomina*®’politica’ aquele tipo de padréo que estabelece um objetivo
a ser alcancado, em geral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da comunidade,
no que se distingue do principio, que € “uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma dimensdo da
moralidade”, diriamos nos, um juizo fundamental de valor[3].

Segundo Comparato[4] atemética principiacom Karl Loewenstein, que em 1957 propds um nova
vertente datriparticéo de Poderes baseada na idéia de politicas publicas (policy determination, policy
execution e policy control), que ndo deixa de imbricar-se com a cléssica divisdo de Poderes (a producéo
dalei, asuaexecucdo e o seu controle de legitimidade). Entrevé-se ai 0 fundamento do controle
jurisdicional de constitucionalidade, que ha de ser finalistico, das politicas publicas, temaa que
voltaremos adiante, mas desde |ogo registrando um interessante paralelo desse controle especial, com o
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controle geral, classico, de juridicidade, baseado quer no abuso de direito privado (alegalidade de um
ato fulminada pelailicitude do fim visado[5]), quer no desvio de poder (que equivale adesvio de
finalidade no direito publico)[6]. Naverdade, em ambos os casos deve-se considerar ateleologia das
condutas, quer na acdo do Estado (as politicas publicas), quer no agir das pessoas (0s atos da vida
juridica).

E ainda Fabio Comparato[7] que ensinaque ... apolitica aparece, antes de tudo, como uma atividade,
isto € como um conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizacdo de um objetivo
determinado. (...) A politica, como um conjunto de normas e atos, € unificada por sua finalidade”.

Tem-se, pois, que politicas publicas se configuram como agdes de Estado, integradas por atividades
legidativas e administrativas, produtoras de normas e atos orientados a um fim determinado.

A formulagdo de uma politica publica implica em umatomada de posi¢do do Estado em relacéo a
determinado problema, sobre como ele deve ser enfrentado e que medidas devem ser tomadas como
instrumento das solucdes preconizadas. Em suma, dado um diagndéstico, plangjam-se, financiam-se e
implementam-se as providéncias habeis a consecucdo do fim designado.

Como os recursos publicos devem suprir os servicos publicos destinados a efetivar as politicas publicas,
direito tributério e direito orgamentario, irmanados no direito financeiro, sdo vertentes imprescindiveis
da ordem juspolitica erigida em nome da protecéo dos direitos humanos tutel ados pela ordem
constitucional.

Principio geral do direito financeiro, areparticéo equitativa do gasto publico encontra-se expressamente
positivada em diversas Constitui gdes contemporaneas| 8]. E a Constitui¢éo brasileira agasalha
principiologia harménica na conjugacdo do objetivo fundamental de construcdo de uma sociedade justa e
solidaria (artigo 3°) com a determinacéo de graduacdo da carga tributaria consoante a capacidade
economica[9] dacidadania (artigo 145, paragrafo 1°). Ademais, a Carta Magna determina que a
Administracdo Publica (e, nela, a Administracdo Fazendéria ou Financeira) obedeca ao principio da
eficiéncia e da moralidade, entre outros (artigo 37).

Significa dizer que areparticdo equitativa do gasto publico se exprime por uma vertente tributaria,
relativa a captacdo de Receita, e outra de natureza orcamentaria, atinente a distribuicdo da Despesa.

Direitos humanos sem orcamento que financie a respectiva politica publica de promocéo e garantia néo
sdo direitos, mas frustrantes promessas vazias, que as manifestagdes de junho de 2013 repudiaram em

praca publica.

Acesso a Justica, diz com liberdade e igualdade. E a possibilidade de controle jurisdicional da matéria
orcamentaria provoca por si s um grande efeito dissuasorio sobre governantes descomprometidos com a
coisa publica e que, por isso mesmo flertam com a arbitrariedade e o privilégio.

Negar orcamentacdo e recursos bastantes a instituicdes essenciais do Estado é ferir de morte econémica
aessénciadajuridicidade do direito, que se impde a bem da Democracia, esta criagdo impar do espirito
humano.
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A democracia politica se constroi a partir do trato sério das financas publicas. Se as decisdes
fundamentais da Nagdo dizem respeito a satisfacéo dos anseios do povo que, em Ultima analise, so de
respeito aos direitos humanos fundamentais, entéo reafirma-se que ndo ha democracia politica sem
democraciafiscal.

Mais que um processo a ser encerrado, o resultado pratico da ADI 5.160, gjuizadavigilante e
oportunamente, deixa patente que os direitos humanos ndo séo limitados pelo orgcamento; o orcamento €
gue esta condicionado e deve ser pautado pelos direitos humanos.
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[9] Na Constitui¢ao Italiana, promulgada em 1947: “Art. 53 — Todos tém a obrigacéo de contribuir para

as despesas publicas na medida de sua capacidade contributiva. O sistema tributario € inspirado nos
critérios de progressividade’.
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