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Nelson Nery Jr: Faltou ouvir o povo arespeito do Novo CPC

[ Artigo originalmente publicado no jornal O Estado de S. Paulo de 17/12]

Melhorar alegislacéo do Pais é sempre providéncia salutar e bemvinda, pois atodos interessa a
existéncia de leis constitucionais e adequadas a realidade brasileira e, no caso especifico do processo
civil, que atendam as garantias constitucionais da cel eridade processua e darazoavel duragdo do
Processo.

Equivoco muito comum entre nés € pretender modificar alegislagdo como se, num passe de magica,
essa mudanca fosse capaz de alterar a natureza e a realidade das coisas. Nao € com mudanca de
legislacdo, apenas, que seréo melhoradas as condi¢des da Justica brasileira e o tempo de duragéo dos
processos, bem como a qualidade da prestacéo jurisdicional pelosjuizes e tribunais do Pais.

Leis nos temos muitas. E boas. O CPC vigente, de 1973, é umalei excelente. O novo, que foi aprovado
pelo Senado, ndo foi feito porque alei anterior eraruim, mas para tentar equacionar o problemado
estoque dos processos nos escaninhos dos 6rgaos do Poder Judiciario, principalmente nos tribunais
superiores.

A aplicagdo dessas leis e/ou sua efetividade é que sofrem das mazelas culturais, econdémicas e sociais
proprias de Pais em desenvolvimento e que estd caminhando a passos lentos para a estabilizacdo das
institui gdes democréticas.

O Codigo de Defesa do Consumidor ea L el daAcédo Civil Publica sdo dois exemplos excepcionais, que
tém prestado relevantes servigos a cidadania brasileira, mas que, por outro lado, ndo tém sido téo
efetivos em virtude da utilizac&o inadequada por todos aquel es que devem se servir dessas leis. Falamos
de advogados, membros do Ministério Pablico, Magistrados em geral, 6rgaos da Administracéo Publica
e Procuradores Publicos. Essa € arazéo pela qual se pretende areformado CDC e da LACP. O problema
ndo € de deficiénciadalel, mas sim sua aplicacéo e efetividade. Em suma, o problema € cultural.

No caso do CPC, o cenério € um pouco diferente, mas a génese € semelhante. Ha um problema grave de
acumulo de processos no Poder Judiciario, o que vale dizer que ha demora excessiva na solucéo dos
casos submetidos ao exame dos juizes e tribunais.

Apesar daversao aprovada pelo Senado Federal ser muito melhor do que a de 2010, originariamente
aprovada pelo mesmo Senado e que era extremamente ruim, pensouse num novo CPC que privilegiasse
a questdo do estoque de processos e a hierarquia dos tribunai s superiores sobre os tribunais regionais
federais e estaduais e, destes, sobre os juizos singulares.

Essa visdo, em meu modo de ver €, em principio, distorcida, porque ataca o efeito mas ndo a causa. Ha
um numero excessivo de processos, entdo tomamse medidas para solucionar a questdo. O problema é de
outra ordem, nomeadamente, de natureza cultural. O exemplo vem de cima, pois o primeiro a
descumprir a Consgtituicéo e asleis € o Poder Publico. Ele ndo cumpre asleis e, com esse mau exemplo,
os particulares também ndo cumprem, gerando a judicializacdo dos problemas originados por esse
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descumprimento. Se o Poder Publico cumprisse a Congtituicdo e asleis, tomando ainiciativa de decidir
com responsabilidade questdes cristalinas sobre as quais ndo ha davida, a diminuic¢éo de demandas seria
sensivel e ocorreria automaticamente.

O projeto aprovado pelo Senado obedece a pauta dos tribunais superiores. Vae dizer, foi elaborado para
desafogar o0s escaninhos principalmente do STF e do STJ, sem que se tivesse privilegiado o
jurisdicionado, o povo, destinatario final da prestacéo jurisdicional.

N&o se perguntou a populacéo se ela quer a extingdo de recursos ou a dificuldade em admitirse recurso
para qualquer tribunal. Ou sgja, se desgja que seu direito constitucional de acéo sejaimpedido por
decisdo liminar que julga improcedente sua pretensdo, e colocando um ponto final na discusséo se essa
contraria simula de tribunal!

Em meu entender, a populacéo deveriater sido consultada, de nada valendo a afirmac&o de que o projeto
foi aprovado na"Casa do Povo", que é a Camara dos Deputados. Estou falando de democracia
verdadeira e ndo de democracia formal. N&o se faz um Codigo de Processo Civil para atender interesses
apenas de tribunais.

A guestdo da hierarquia € ainda mais aguda. Querse ingtituir o autoritarismo do processo com o
denominado "direito jurisprudencial”, termo que coloco entre aspas porque entendo ser pejorativo, jaque
ndo pode existir num Pais que adota como fundamento o estado constitucional, jurisprudéncia
vinculante, seja de que tribunal partir determinacdo. O CPC de 1973, aprovado durante o regime da
ditadura militar era e € ideol ogicamente democrético; o novo CPC, com ainstitui¢éo de obediéncia
hierérquica dos juizos aos tribunai's, com a institui¢éo de simula vinculante, simulaimpeditiva de
recurso e outros expedientes assemel hados, serd um codigo ideologicamente autoritario. Mais umavez
estaremos diante de um "estado democratico de direito” virtual, de uma democracia com punhos de
renda.

No mais, naquilo que o projeto traz de melhoria dos institutos processuais, SO pode receber e ogios, pois,
repito, ninguém pode colocarse contraa melhoria dalegislacdo. Masisso é vargjo. No atacado, o Codigo
sera autoritario, instalaré a ditadura dos tribunais e descumprira o ja tdo menosprezado direito de agao,
garantia constitucional que devera ser tratada como clausula de algodéo, porque de pétrea parece que
ndo tera mais nenhum vestigio.

Boa sorte ao jurisdicionado brasileiro. E o quer posso humildemente desgjar.
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