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Municipio pode legislar sobre protecdo ao meio ambiente, diz STF

Carlos Humberto/SCO/STF

Os municipios tém competéncia paraformular politicas
publicas destinadas a viabilizar a protecdo local do meio
ambiente. Com esse entendimento, o ministro Celso de Mello
(foto), do Supremo Tribunal Federal, declarou constitucional a
lel municipal de Mogi Mirim (SP) que dispbe sobre
preservacdo e defesa da integridade do meio ambiente, e
determina a regulamentacéo da norma pelo Executivo local.

B0 recurso foi interposto pelo Ministério Pblico de Sao Paulo
@contra decisdo do Tribunal de Justica do estado que declarou a
mcompatl bilidade da Lei 4.814/2009, de Mogi Mirim, com a Constitui¢éo estadual. Parao MP-SP, o
acordao teriatransgredido preceitos constitucionais.

Em sua decisdo, o ministro citou parecer do Ministério Publico Federal e precedentes da corte para
afirmar que ao municipio é garantida competéncia constitucional paraformular regras e legislar sobre
protecdo e defesa ambiental, “encargo irrenuncidvel que incide sobre todos e cada um dos entes que
integram o Estado Federal brasileiro”.

Os preceitos inscritos no artigo 225 da Constitui¢&o, pontuou o decano, traduzem a consagragao de uma
das mais expressivas prerrogativas asseguradas as formacdes sociais contemporaneas, que consiste no
reconhecimento de que todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

De acordo com o ministro, principamente em fungdo da Declaracgo de Estocolmo sobre Meio Ambiente
(1972) e das conclusdes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio 92), aquestdo ambiental passou a compor um dos tOpicos mais expressivos da nova agenda
internacional.

“Dentro desse contexto, emerge, com nitidez, aideia de que o meio ambiente constitui patrimonio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido pel os organismos sociais e pelas instituicdes
estatai s (pelos municipios, inclusive), qualificando-se como encargo irrenunciavel que se impde —
sempre em beneficio das presentes e das futuras geragbes — tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade em st mesma considerada’, destacou o decano.

Ainda de acordo com o ministro, esses motivos tém levado o STF a consagrar o reconhecimento do
direito de todos a integridade do meio ambiente e a competéncia de todos os entes politicos que compde
aestruturainstitucional da Federacdo em nosso pais, “ com particular destague para 0s municipios, em
face do que prescreve, quanto a eles, a propria Constituicdo da Republica’

O ministro Celso de Mello também n&o encontrou qual quer inconstituci onalidade nos dispositivos da
norma questionada (paragraf os Unicos dos artigos 1° e 8°) que ddo ao Executivo municipal o dever-poder
de regulamentar alei. Para o relator, ha situagcbes em que as leis ndo sdo exequiveis antes da expedicéo
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do decreto regulamentar, porgue esse ato € conditio juris da atuacdo normativadalei, “operando o
regulamento, nessa especifica hipotese, como condi¢ao suspensiva da execucdo da normalegal,
deixando seus efeitos pendentes até a expedicéo do ato do Executivo”.

A atividade regulamentar priméria do Executivo tem assento na propria Constituicdo, que confere ao
Poder Executivo, em clausula extensivel atodas as unidades da Federagdo, competéncia para expedir
decretos e regulamentos para suafiel educacdo. “ Desse modo, a merareferéncia, em textos normativos,
ao dever de regulamentar alei editada, mesmo quando desnecessariatal providéncia, ndo transgride o
postulado constitucional da reserva de administracéo”, concluiu o ministro.

Por entender que o0 acérddo do TJ-SP diverge da diretriz jurisprudencial firmada pelo STF no sentido da
competéncia do municipio paralegislar e editar normas sobre protecéo ao meio ambiente, 0 ministro deu
integral provimento ao recurso e confirmou a constitucionalidade da Lel 4.814/2009, de Mogi Mirim.
Com informagdes da Assessoria de Imprensa do STF.
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