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Kleber Serafim: Fim da competéncia delegada corrige erro historico

E possivel afirmar que um dos maiores avancos da Justica Federal nos Ultimos 20 anos ocorreu com sua
interiorizagdo, algo que possibilitou que as discussdes envol vendo entes federais, contempladas pelo
artigo 109, da Constituicéo Federal, pudessem ocorrer de maneira mais préxima aos cidaddos das
cidades brasileiras de médio porte.

Foi um avanco notavel néo apenas porgue se aperfeicoou 0 acesso a Justica, mas sobretudo em razéo da
descentralizac&o das demandas, distribuidas aos juizes que estédo mais préximos dos fatos, o que acabou
por gerar decisdes mais acertadas e menos suscetiveis as discussdes meramente protelatérias.

Mas, mesmo assim, haviaalgo “forado lugar”, em relacéo as discussdes sobre tributos federais.

Desde que foi instituida a Justica Federal em primeirainstancia, nostermos daLei 5.010, de 1966, as
Comarcas do interior, onde ndo funcionasse a Justica Federal, seriam responsaveis pelo processamento
dos executivos fiscais envolvendo tributos ou matéria federal, ajuizadas contra contribuintes destas
localidades. Era a chamada competéncia federal delegada.

Embora tivesse sido necesséria durante muitos anos, a chamada competéncia del egada nas execugdes
fiscais promoveu inimeras distor¢gdes de julgamentos que prejudicaram ndo apenas o0s contribuintes, mas
também o erario, na medida em que para além da carga sobrenatural a que estavam submetidos os Juizes
da esfera estadual, estes também se viam obrigados a julgar causas de matérias compl etamente estranhas
a0 seu conhecimento usual.

Poderia se afirmar que o direito tributario € 0 mesmo, segja em uma causa de matéria tributaria
estadual/municipal ou federal, umavez que o Codigo Tributario Federal contém regras indistintas neste
sentido.

Mas o problema era muito maior, pois as discussdes reservadas a cada tributo sdo cada vez mais
particularizadas, de tal forma que hoje as bancas juridicas tem se especializado em cada esferade
tributacdo, ndo sendo raro que advogados altamente especializados em direito tributario tratem, por
exemplo, de causas envolvendo tributos federais, declinando de discussdes estaduais.

Para citar apenas um exemplo, € de causar perplexidade o emaranhado normativo que foi gerado a partir
dainstituicéo do regime de ndo cumulatividade do PIS e da Cofins, que ja ndo guarda qualquer relacdo
com o regime anteriormente proposto, das Leis Complementares 7, de 1970 e 70, de 1991.

Era um erro historico continuar a obrigar um juiz de Direito ajulgar algo que nunca lhe foi dado a
oportunidade de conhecer com profundidade: a complexa tributagéo federal.

Ainda gque tardiamente, este erro foi corrigido em novembro de 2014, com a conversao da Medida
Provisoria 651, de 2014, narecente Lei 13.043, de 2014, que revogou o inciso |, do artigo 15, da Lel
5.010, de 1966, colocando fim a competéncia del egada das execuces fiscais federais.
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Nada mais apropriado, pois um juiz Federal, desde a sua preparacdo para 0 ingresso na magistratura, ja
passa a conhecer a sistematica da tributacéo federal, as teses discutidas e os reflexos das decisdes que
vier aproferir.

Todos seréo recompensados com tal inovagado, pois os procuradores dos contribuintes e da Uni&o
poderdo ser realmente compreendidos em seus pleitos, além do que havera a tendéncia de solucbes mais
rapidas, pois todos ja compreenderam que a morosidade ndo interessa a mais ninguém, no plano juridico.

E claro que, ao se conferir a solucio para este problema, hé a necessidade de se desobstruir o caminho
para afluéncia detais pleitos, que ja sdo inUmeros e tendem a crescer em progressao geométrica, dada a
eficiéncia da maguina publicafederal, na cobranca do que Ihe é de direito.

Em outras palavras, a Justica Federal carecerd de melhor aparelhamento e composicéo de julgadores
aptos a dar solucdo atais demandas.

Neste particular, 0 cenério que se desenha gera esperancas, pois desde a Emenda Constitucional 45, de
2004, ha um forte proposito pela busca da eficiéncia do Poder Judiciério, que acabou se traduzindo de
formamais clarana Justica Federal.

Um exemplo claro disto foi acriagéo do SEI (Sistema Eletronico de Informagbes) do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido, que possibilitou hdo apenas aimplantacéo do processo eletrénico, agil e eficiente,
mas também o desenvolvimento de uma plataforma multidisciplinar, aproveitada por diversos outros
entes da Federac&o de maneira constante.

A interiorizacdo da Justica Federal também precisa ser aprofundada, com aimplantacéo de novas Varas
Federais, nas cidades pdlo de regifes em desenvolvimento.

Neste particular, ainda se observa um impasse a ser dirimido: como criar estas novas Varas Federais,
ante a limitac8o orcamentdria para tanto e também ao imbroglio que se estabel eceu em relagdo aos novos
Tribunais Regionais Federais, cuja criago se encontra sob discusséo no Supremo Tribunal Federal, sem
prazo paraterminar.

N&o h&d como se negar que a criagdo de 3 novos Tribunais € absolutamente necessaria, pois deles
decorrem ainstalagdo de novas Varas e a eficiéncia da administracéo do Poder Judiciério.

A histéria vem mostrando que a descentralizacéo € necessaria, pois melhora o controle e a observacéo
dos problemas que precisam ser corrigidos.

Neste particular, a Ordem dos Advogados do Brasil vem depreendendo esforgos notaveis paraa
implantag&o dos novos tribunais, na medida em que facilita, em muito, a atuagéo dos operadores do
Direito, por estarem mais préximos de seu local de trabalho.

Enquanto isso ndo ocorre, uma solugdo eficiente, a curto e médio prazo vem sendo apresentado também
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, com aimplantagéo das Unidades Avancadas de
Atendimento (UAAS), nas quais se processam boa parte dos servicos judiciais, nas localidades ainda ndo
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atendidas por Varas Federais.

Como bem frisou o presidente do Tribunal, desembargador Tadaaqui Hirose, em recente encontro com o
Procurador Chefe da Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 42 Regido, José Diogo Cyrillo da
Silva, o fim da competéncia del egada nas execucgdes fiscais ja era, de algumaforma, algo que vinha
sendo observado, pela criacdo das UAAS, umavez que a Justica Federal passa a ser mais exigida, a partir
de entdo.

Os desafios sdo inumeros, claro. Mas o que fica, de tudo isso, € a esperanca de um cenario mais claro
para as discussdes referentes as execucoes fiscais, que vem crescendo nos Ultimos anos, demandando um
preparo cada vez maior dos operadores juridicos, pois no decorrer dos anos, a experiéncia comprovara
gue a celeridade traduz ganhos para todos, sobretudo para a sociedade.

Date Created
15/12/2014

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/12/2014



