Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A haurdne alanciir ag ngs execucoes fiscais no judiciario brasileiro

.

Roul Hoidar

advogado tributarista 5 . N . .
Sdo absurdamente elevadas as quantidades de execucdes fiscais em

andamento em todo o pais. Fala-se em cerca de 100 milhdes de processos.

Despacho padréo gque se publica rotineiramente nas varas das execucdes fiscais estaduais e municipais
na capital registra que “neste Juizo tramitam mais de 1,4% milh&o de execucdes fiscais’ ! Que fique bem
claro: esse nimero refere-se apenas as varas de execugdes fiscais municipais da capital!

Em entrevista de 24/11 a Revista Consultor Juridico (clique aqui para ler) o desembargador José
Roberto Nalini, presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, declarou que * E preciso fazer comque o
Direito volte a ser ferramenta de solugdo de problemas e ndo de fazer que os processos durem até o
infinito.”

Ocorre, porém, que a possibilidade de que execucdes fiscais durem até o infinito s pode ser admitida se
houver absoluto descumprimento das normas legais em vigor. 1sso s6 pode ocorrer se admitirmos
absurdos e loucuras, onde os operadores do Direito responsaveis pela cobranca da divida tenham
interesse em “ganhar tempo porque ndo temrazdo.” Se admitem ndo ter razéo ao cobrar divida
tributaria, a cobranca deveria ser evitada.

Por exemplo: procuradores ndo podem ingressar em juizo com agdes prescritas e, se o fizerem, deve o
juiz rejeita-las de oficio! Um bom remédio para a tardanca do representante da Fazenda seriaa
condenacéo em honorérios nos mesmos limites aplicados aos contribuintes devedores: 20%. Quando um
juiz, em embargos procedentes, arbitra os honorérios da parte em quantias infimas, ndo avilta apenas o
trabalho do advogado, mas tornavil todo o Judiciério, na medida em que as execucdes fiscais viabilizam
0 caminho rumo ao “infinito”.

Tal situacéo decorre dainobservancia de normas legais que, se colocadas em pratica, por certo
reduziriam o nimero de acdes em andamento. Um exemplo € a contida no parégrafo 5° do artigo 219 do
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CPC, com aredacdo que lhe foi dada pelalei 11.280 de 16 de fevereiro de 2006 : “O juiz pronunciara,
de oficio, a prescricdo”. Basta verificar o tempo transcorrido e a existéncia ou ndo de suainterrupcéo. A
lei ndo diz “pode pronunciar”. Ordena: “pronunciard’.

Sobre 0 assunto foi publicado em 7 de agosto de 2007 (clique aqui para ler) excelente artigo de Jose
Tadeu Picolo Zanoni, Juiz de Direito Titular da 12 Vara da Fazenda Publica de Osasco, onde registra
valiosa pesguisa de jurisprudéncia a respeito.

A Simula 314 do STJ diz: “Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0
processo por um ano, findo o qual inicia-se 0 prazo da prescri¢ao quinguenal intercorrente.”

A jurisprudéncia é farta nessa direcéo:

“O processo de execucéo fiscal ndo pode permanecer sUspenso por mais tempo do que
ale estabelece, semincidir na prescricdo intercorrente. O artigo 40 daLei 6.830/80
ndo pode justificar a paralisacéo da execucéo fiscal por longo tempo, erigindo-se em
disposic¢éo incompativel com normas do CTN (artigo 174). Recurso improvido. Voto
vencido (STJ-12T.;Rec.Espe. 138.419-RJ; Rel.Min. Designado Demdcrito Reinaldo;
j.09.12.1997;maioria de votos; ementa).

Quando o credor (leia-se o poder publico) ndo promove medidas efetivas para cobrar seu crédito e
apenas apresenta pedidos sucessivos de suspensdo, ocorre a prescricdo intercorrente. Veja-se arespeito:

“Paralisag0es sucessivas — Desinteresse do credor — Prescricao intercorrente —
Caracterizacdo — Os sucessivos pedidos do Fisco a suspensdo da execucao configuram
0 seu desinteresse pela satisfacdo do crédito executado, por ndo resultarem em efetivas
providéncias providencias alocalizacdo da devedora ou de seus bens; assim, escoando-
se 0 lapso prescricional do titulo executado no transcorrer destas paralisagdes do
processo, resulta na perempc¢édo do direito da exequente. Apelacdo desprovida. (TIMG-
62 Camara Civel — Aci n° 1.0024.98.111307-9/001-Belo Horizonte-M G, Rel. Des.
Delmival de Almeida Campos, j. 29/11/2005) — Boletim AASP 2488, p. 1245, 11-
17/09/2006).

Pretender que o processo sgja “infinito” é negar vigéncia ao texto constitucional, na sua parte mais
relevante, o artigo 5°, que cuida das nossas garantias individuais, dentre as quais se afirma que:

“LXXVIII —atodos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
durac&o do processo 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

Se descumprimentos de hormas bési cas da Constituicdo sdo absurdos que ndo se admitem num Estado
Democratico de Direito, devem ser consideradas loucuras as distribui¢cdes de execucdes fiscais de
valores infimos. Por exemplo: no processo 0000035-18.2014.8.26.0115, distribuido perante o Foro
Distrital de Campo Limpo Paulistaem 3 de novembro de 2014, para a cobranca de divida tributaria no
valor de R$ 127,34, foi até ordenada a expedicdo de Edital paracitar o devedor!
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Absurdos também sdo cometidos quando diversas execugdes sdo distribuidas em curto espaco de tempo,
formando varios autos, relativamente a um unico devedor de um mesmo tributo.

Segundo os estudiosos do nosso Judiciario, boa parte desse descomunal volume de processos resulta da
multiplicacéo de acBes que poderiam ser tratadas a luz de mecanismos processuais mais

eficazes. Pregam os mais ousados que se deve transferir a solucao de muitos conflitos (inclusive
tributérios) a conciliacéo e arbitragem por leigos. Tal ousadia, contudo, levaria a propria derrocada do
Judiciario enquanto instrumento de Poder destinado a missdo absolutamente indelegavel de distribuir
Justica.

Todavia, 0 nosso CPC, que passa por mais uma reforma, traz mecanismo adequado para atenuar o
problema, ao que parece esquecido em sua eficacia. Tratam-se das normas contidas nos artigos 102 e
seguintes.

Esta coluna ndo se destina a estudos tedricos ou teses académicas, até porque 0 autor possui apenas 0S
titulos de bacharel e especialista. Nessa condic&o, temos o dever de pesquisar na realidade forense. 1sso
nos obriga atrazer casos embleméticos a apreciacao dos leitores.

Um deles € o do proprietario de um terreno localizado em Séo Paulo, executado por multas sobre o
imovel, em 3 execucdes distribuidas no mesmo exercicio, onde depositou os valores e as embargou. As
acOes se processam perante a Vara onde atua 0 magistrado que registrou a existéncia de 1,4 milh&o de
Processos.

No caso esté evidente a Conexdo a que se referem agueles artigos! As trés execucdes citadas poderiam
ser tratadas de forma unitaria. Ja decidiram nossos tribunais:

“ A conexao existente entre a execucao fiscal e a acdo de anulacdo de débito tributario
induz a reunido dos processos para julgamento simultaneo; correndo elas perante
juizes que tém a mesma competéncia territorial, considera-se prevento aquele que
despachou em primeiro lugar (CPC art. 106); a citacdo valida determinara a
prevencao se as acfes tramitarem perante jurisdicdes diferentes (CPC ,art.

210,” caput” ) — (STJ 12 Secao-CC 16.201-DF, rel. Min. Ari Pargendler, j. 22.5.96,
v.u., DJU, 12.8.96;p. 24.439) — No mesmo sentido: STF-12 T. REsp 430.443-RS, refl.
Min.Luiz Fux, j.3.2.04.deram prov.parcial, v.u., DCJU, 25.2.04,p.101, RF
383/360,maioria).

Vé-sg, pois, que ha mecanismos capazes de melhorar essa situacéo.
Para que se reduza o descomunal niimero de execucdes sera necessario um grande esforgo nacional,

incompativel com atendéncia de nos acusarmos reciprocamente. O CNJ, STF, STJ e TJs devem adotar
uma pauta rigorosa destinada a atingir esse objetivo.
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Orientar os magistrados de primeirainstancia no sentido de que determinem aos serventuarios para gue
se aplique o principio da conexéo sempre que possivel, seria um bom comeco.

Limitar ou mesmo impedir que magistrados e procuradores exercam atividades no magistério ou
guaisquer outras que os desviem das fungdes para as quais S80 remunerados, seria outra medida a ser
colocada em pratica.

Sem isso, continuaremos com absurdos e loucuras, onde todos perderemos.
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