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L uiz Navajas. Deportacéo e extradicdo sao instrumentos de soberania

A legidacdo migratéria brasileira prevé quatro modalidades das chamadas medidas compul sorias. Essas
medidas sdo aplicadas a estrangeiros que ndo possam entrar em territorio nacional, a aqueles gue entrem
deformairregular (ou mesmo regular mas que ja aqui se tornem irregulares), para os que aqui estejam
de formaregular mas cometam ilicitos penais e finalmente para aquel es venham para o Brasil para se
evadirem da aplicacdo dalei pena de seus paises ou de paises onde tenham cometido um delito.

Esses ingtitutos levam o nome de "medidas compulsorias' pelo fato de que sua aplicacdo ndo depende da
vontade do estrangeiro sujeito passivo. Trata-se de prerrogativa do pais em executar sua soberania e ndo
manter em seu territorio individuos que o procurem para nele se homiziar ou permanecer sem
observancia dos requisitos legais.

Das quatro medidas compul sorias duas serdo abordadas no presente texto: a deportacdo e a extradicao.
Asdemais, repatriacéo e expulsdo, ndo serdo aqui tratadas. A escolha pela deportacéo e pela extradicéo
se da em virtude da ténue linha que proibe uma e autoriza a outra em determinados casos, que serdo mais
afrente descritos.

A deportacao

Nos termos do art. 57 do Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6.815/80, nos " casos de entrada ou estada
irregular de estrangeiro, se este ndo se retirar voluntariamente do territério nacional no prazo fixado em
Regulamento, sera promovida sua deportacdo.”

Depreende-se do artigo a ocorréncia de duas situacdes a justificar amedida: a entrada e a estada
irregular. A primeira ocorre quando o estrangeiro ingressa em territério brasileiro sem observéncia das
exigéncias legais paratanto; ja a estada irregular se concretiza quando o estrangeiro que entrou no Brasil
deformalegal perde gualidade por algum motivo (término do prazo concedido, vencimento do
visto, etc).

A depender da modalidade de irregul aridade, se entrada ou estada, o regulamento da Lei atribuira os
prazos a serem observados para a saida voluntaria do estrangeiro, apos 0 que a medida sera materializada
compul soriamente pel as autoridades migratérias.

O parégrafo segundo do artigo em comento traz interessante disposi¢c8o: a deportacdo suméria. Essa
ocorre no caso em gue o interesse nacional aconselhe aimediata retirada do individuo do territério
nacional, posto a inconveniéncia de sua presenca no pais. Trata-se de medida excepcional, devendo ser
aplicada apenas aos casos que efetivamente a exigirem A previsao contida nesse paragrafo é repetida
pelo Decreto n°® 86.715/81, que regulamenta alei.

Independente da forma de aplicacdo da medida e do motivo que ajustifique (entrada ou estadairregular,
sumaria ou ndo), o deportado sera enviado ao seu pais de nacionalidade ou a outro que consinta em
recebé-lo.
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Dessaforma, o instituto da deportacdo visaretirar do pais estrangeiro em situacdo irregular, néo
necessariamente envolvido em crimes aqui ou no estrangeiro. Para o primeiro caso temos a expul séo,
para 0 segundo a extradicdo.

Da extradicéo

Extradicéo € o ato pelo qual o Estado requerido entrega ao Estado requerente um estrangeiro que busgue
o territorio do primeiro para se evadir da aplicacéo dalei penal do local do cometimento do delito. Esse
local de cometimento do delito pode ou ndo ser o pais de nacionalidade do foragido.

Pela complexidade de seus requisitos, legislacéo e pressupostos, 0 tema ndo sera aqui aprofundado.
Trata-se de assunto ao qual os doutrinadores do Direito Internacional dedicam paginas e paginas, e por
isso trataremos apenas de parte desse magnifico instituto do Direito, talvez o que mais contribua para o
ideal da Justica global.

A contrério da deportacéo, a extradicdo exige para sua configuracdo a existéncia de um crime praticado
pelo sujeito no territdrio de um pais diferente de onde €l e ora se encontre.

Com sualocalizagéo em qualquer parte do mundo, o Estado onde o delito ocorreu solicitara sua prisdo e
posterior entrega para que a justica possa ser realizada. Cada pais regulamenta a matériainternamente de
acordo com sua legislagéo, e alguns tratados internacionais trazem padroes a serem observados pelos
signatérios, dentro dos limites de sua soberania.

N&o é raro também a assinatura de tratados bilaterais ou multilaterais de extradicdo, os quais
especificardo detalhes para a realizacéo da medida.

Aqui exsurge primeiro esclarecimento: ao contrario do que frequentemente se vé naimprensa, ou mesmo
em filmes (o criminoso foge para um pais que ndo mantenha tratado de extradi¢cdo com seu pais) a
existéncia do tratado ndo é condicéo para a ocorréncia da extradicdo. No Direito Internacional existe a
figuradareciprocidade, talvez o maior "coringa' nas relagbes internacionais. Segundo esse instituto,
mesmo nha auséncia de tratados um pais pode demandar outro, sob 0 compromisso de retribuir no futuro.

INnUmeros sdo os casos de sucesso de extradicbes do Brasil para o exterior e vice-versa baseados na
reciprocidade. Em alguns casos existe tratado entre os Estados requerente e requerido porém algum
ponto especifico do caso concreto ndo estala previsto, e o pais of erecera a reciprocidade para esse ponto.

Como se vé, a afirmativa de que ainexisténcia de tratado de extradicdo inviabiliza a medida é
equivocada.

Existem dois tipos de extradicéo, a Ativa e a Passiva. Em curtas linhas, a primeira ocorre quando o
Brasil vai ao exterior buscar um foragido de suajustica. A segunda se da quando um foragido
internacional € aqui preso a pedido de autoridades judiciais de outro pais, visando sua entrega paraa
justica estrangeira.

O importante para 0 momento é o conhecimento de que a Extradicdo sera sempre vinculada a um crime
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praticado pelo extraditando no exterior.
Do limite entre deportacédo e extradicéo

As autoridades que atuam na area internacional, seja na cooperagdo ou na atividade migratéria sdo
eventual mente guestionadas sobre 0 motivo de terem optado por uma medida em detrimento da outra,
como por exemplo a extradicdo no lugar da deportacdo. Ora, se alegislacdo veta a permanénciade um
estrangeiro criminoso em territorio brasileiro, impossibilitando sua estada regular, por que ndo deporté
lo ao invés de extradita-lo, posto a maior agilidade do primeiro?

De fato, no que se refere ao aspecto temporal, uma deportacéo podera se concretizar em alguns dias,
enquanto a extradicdo pode levar anos até seu julgamento final, dependendo da complexidade do
processo. Mesmo assim ndo € possivel tomar um procedimento pelo outro.

Conforme exposto acima, a deportacdo se aplica aos casos de entrada ou estadairregular. Ndo ha que se
falar em crime. Ja para a extradicéo a existéncia de uma pratica delituosa e de um mandado de priséo
dela decorrente € condicéo.

Outra questdo que se apresenta € o respeito aos direitos humanos. Com efeito, o individuo deportado, de
regra, ndo responde a crimes no pais de destino. Dessa maneira, ao |a chegar, seguira normal mente com
suavida, nadarestando a pagar a Justica. Ja na extradicdo o individuo entregue ao seu pais cumprira
pena ou sera submetido a julgamento. E nesse ponto a questdo adquire especial sensibilidade.

Dois principios universais regem a extradicéo: a duplaincriminacdo e a especialidade. O primeiro é mais
conhecido, e repousa na exigéncia de que o fato punido no pais de origem também o sgja no pais onde o
foragido se encontre. N&o importa o nomen iuris, basta que a conduta ilicita também encontre previsao
no ordenamento juridico de ambos os Estados.

O principio da especialidade, ndo tdo conhecido, ndo é menos importante. Ele diz que o pedido de
extradicdo devera conter todos os fatos delituosos atribuidos ao extraditando. Visa esse principio vedar a
possibilidade de que um pedido de extradi¢ao segja formalizado com base em fato menos grave, e ao
retornar ao seu pais o extraditando seja julgado ou condenado por outros mais graves (alguns puniveis
até com pena de morte).

Esse principio tem curioso desdobramento: caso um individuo seja extraditado com base em um crime, e
posteriormente a sua chegada em seu pais outros fatos |he sejam atribuidos, esse pais devera pedir
autorizacéo ao Estado que o extraditou para que ele responda pelos demaisilicitos. Vemos ai uma
“relativizacéo” da soberania do Estado que julgara o criminoso, posto que o processo penal dependera de
anuéncia do pais que restituiu o foragido com base em um pedido de extradicéo.

Tais principios ndo encontram previsao nalegislacéo brasileira, mas sdo aplicados a cada instrucéo de
processo extradicional. Tratam-se de Principios Gerais do Direito Internacional.

Alguém pode questionar 0 que poderd ocorrer com o pais, ho caso Estado requerente, que ndo pegatal
autorizacéo ao Estado que extraditou o foragido. De fato ndo ha punicéo clara; o Estado requerido ndo
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promoveraainvasdo militar do Estado requerente para buscar o criminoso, porém essa “ quebra de
acordo” sera considerada em futura extradicdes a esse pais, mesmo que por outros Estados. Na seara
internacional a credibilidade e compromisso com acordos (pacta sunt servanda) sdo extremamente
valorizados, tratando-se de verdadeiros pilares das relages internacionais.

Nainstrucdo de um processo extradicional o Estado requerente se vera obrigado afirmar acordo com o
Estado requerido de ndo aplicar penas ndo previstas nalegislagdo do primeiro, ou nos limites dessa.
Tomemos o exemplo de um individuo condenado por homicidio em um pais cuja pena maxima é de
prisdo perpétua para esse delito. Tal individuo empreende fuga ao Brasil, onde vem a ser localizado e
preso parafins de extradicdo. Ora, no Brasil ndo existe a prisdo perpétua. Mesmo com tamanha diferenca
de penas, a extradicdo podera ser deferida ao final do processo e, parareceber o foragido, o Estado
requerente devera se comprometer a aplicar o maximo da pena prevista nalegislagdo brasileira guando o
individuo retornar ao seu territorio. Ai vemos outra rel ativizacdo da soberania.

Como a deportacdo ndo envolve fatos criminosos, ndo ha que se falar em condicbes para enviar o
deportando ao exterior. E justamente nesse fato reside aimpossibilidade de se adotar uma medida por
outra.

Imaginemos a situacdo hipotética de um individuo que pratique crime cuja pena maxima é a morte em
seu pais e fujapara o Brasil. Caso o0 Brasil deporte tal individuo, ao chegar em seu territério Ihe sera
aplicada a pena capital. O mesmo se aplica para penas de trabalhos for¢ados, priséo perpétua, etc. 1sso
porgue na deportacdo ndo ha espaco atal tipo de compromisso. A deportacdo se revestiria de verdadeira
“extradicdo indireta’, vedada pel os ordenamentos juridicos.

Como regra a deportacéo ocorre por interesse do pais onde o individuo se encontre; a extradicéo por
interesse dajustica do Estado requerente.

Por tudo isso, importante o estudo aprofundado de ambos os institutos. A deportacdo e a extradi¢do séo
praticadas em todo o mundo, observando-se as peculiaridades da legislacdo de cada pais. Tratam-se de
importantissimos instrumentos para, no caso do primeiro, garantir a permanéncia de individuos de forma
legal no territorio de determinado Estado, e o segundo a possibilitar a aplicacéo dalei penal
independentemente de onde o foragido busque morada visando ndo ser responsabilizado por seus atos
Criminosos.
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