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Jose ClovisCabrera: Oscritériosjustos de apuracdo do |PVA

Ao contrario do que foi afirmado no artigo As injusticas que fazem do |PVA um imposto indecente,
publicado pela Revista Consultor Juridico no dia 23 de novembro, os impostos diretos, como é o caso
do IPVA, sdo conhecidos como justos e equitativos porgue tributam a propriedade na proporcéo de seu
valor econdmico.

A base de célculo para apuracdo do IPVA do exercicio seguinte, como esta definida na legislacéo, deve
observar “ 0s pregos médios de mercado vigentes no més de setembro” (artigo 7°, parégrafo 2°, da L e
13.296/2008). Esse mesmo artigo fixou que, para veicul os automotores usados, esta base de cllculo sera
divulgada em tabela que considere a marca, 0 modelo, a espécie e 0 ano de fabricacéo.

A Fundac&o Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) fez em 2014 um rigoroso levantamento
englobando 11.176 diferentes marcas, model 0s e versdes dos diversos tipos de veicul os sujeitos ao
IPVA. Os dados de mercado para o calculo do IPVA 2015 foram coletados em setembro de 2014 junto a
2,5 mil fontes de informag&o em todo o Estado, resultando em um total de 259 mil cotages.

A FIPE presta este servico a Secretaria da Fazenda desde 2006 e, por seu elevado conceito e grau de
especializacdo, a entidade realiza trabalho semelhante para praticamente todos os Estados.

A pesquisa da FIPE ocorre em duas frentes. A primeira corresponde ao levantamento dos precos
divulgados por estabel ecimentos revendedores e sites especializados, publicagdes técnicas, andncios
classificados de jornais e revistas.

Em uma segunda etapa, a Fundacdo apura a relacéo entre os precos das |ojas e concessionarios e 0S
efetivamente praticados na revenda do veiculo para o consumidor final.

A noticiada variacéo geral de precos detectada no levantamento referiu-se a média ponderada dos
valores apurados de todos os model os, hacionais e importados, em todos os anos de fabricacao existentes
na frotatributavel de Sdo Paulo. De acordo com a tabela divulgada pela Secretaria da Fazenda em 20 de
novembro, amédiageral dos veiculos automotores terrestres sujeitos ao IPVA (automoveis, utilitarios,
motos, caminhdes, dnibus e micro-6nibus) revelou uma queda nominal de 4,2% em relacéo a setembro
de 2013, com o maior declinio verificando-se para os automoveis, com reducéo de 4,6%.

Aplicando-se adequadamente o conceito de média, deve-se analisar uma dispersdo de valores composta
por reducdes maiores e menores, dependendo da marca, model o, versao e ano de fabricagdo do
automovel até se chegar ao percentual correto. Este rigor ndo parece presente na afirmacéo feita pelo
articulista de que “a média de qualquer veiculo nacional € de pelo menos 10%”.
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Uma rgpida consulta a tabela permite constatar, com dados mais precisos, que dois carros fabricados em
2007, de marcas e model os especificos, apresentaram gquedas de 8,07% 9,68% em setembro, comparados
com os valores identificados pela FIPE no ano anterior. Esse percentual se alteraa medida que a
comparacdo se faz entre dois automoveis fabricados em 2013, que apresentaram retracdo de 6,44% e
6,68%.

Reducbes como estas contribuem para puxar para baixo a média dos 17,2 milhdes de veiculos da frota
tributavel (dos quais cerca de 10,8 milhdes de automoveis) e representam o reflexo — sobre os precos
dos usados — de fatores de mercado como a producgdo, demanda reprimida, restricdo ao crédito e
promocdes realizadas pelas montadoras para veicul os zero quilémetro.

Os dados séo transparentes, publicos, e permitem ao contribuinte efetuar as comparacfes que considerar
pertinentes sobre o valor do seu veiculo e verificar a variacdo de mercado identificada no periodo de
setembro de 2013 a 2014. A eventual contestacdo em relacéo a base de calculo pode ser feita pelo
proprietério, se assim o desgjar, e esta prevista no artigo 4° da Resolucéo SF 83/2014.

Motivo por vezes de dlvidas, merece registro a diferenca entre a base de calculo parao IPVA e os
precos médios de mercado de veiculos divulgados pela propria FIPE. No caso dos valores divulgados em
seu site, estes correspondem aos pregos médios praticados na revenda para o consumidor final no
mercado nacional e que consideram, na valoragdo do bem, o0 ano do modelo do veiculo. Por outro lado, a
base de calculo para o IPVA do Estado de S&o Paulo refere-se aos precos médios praticados na revenda
para o consumidor final do Estado e ano considerado €, conforme exigéncialegal, o ano de fabricacdo do
veiculo.

Quanto aexigénciado IPVA de veiculos com registro em outros Estados que circulem de forma
continua pela malha viaria paulista, ela ndo ocorre a partir de “presuncdo” do Fisco. O indicio da
irregularidade € obtido por meio do processamento automatizado de informagdes dos radares com
Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR) que permitem identificag3o das placas. Na etapa final da
fiscalizagdo, os dados dos proprietarios sdo conferidos com os da Receita Federal para confirmar o
domicilio tributario declarado pelo cidaddo ou empresa, tudo em perfeita sintonia com alegislacéo, para
iniciar 0 processo de lancamento.

A transparéncia e 0 acesso a todas as informagfes com antecedéncia contribuem para que o proprietério
de veiculo se programe para quitar o IPVA no proximo ano. O desconto de 3% para pagamento avistae
a possibilidade de parcelamento em trés vezes estdo bastante difundidas entre os contribuintes. Este
periodo para o pagamento do imposto também se gjusta perfeitamente ao inicio do calendario de
licenciamento, a partir de abril.

A arrecadacdo do IPV A nos trés primeiros meses do ano representa um importante reforgco do caixa
também para os 645 municipios paulistas, atenuando a queda sazonal da arrecadacéo do ICMS no
primeiro trimestre. Qualquer sugest&o de extingao pura e simples de um imposto corre o risco de ferir o
bom-senso e contrariar os principios de eficiéncia administrativa e gestdo publica.
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