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G20 tem um importante papel na politica fiscal internacional

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no NEF/FGV Direito SP. As opinides emitidas
sd0 de responsabilidade exclusiva de seus autores.

No curso dos ultimos debates promovidos pelo Nucleo de Estudos Fiscais da Escola de Direito de Sao
Paulo da Fundag&o Getulio Vargas- FGV Direito SP[1], muito se discutiu sobre as deficiéncias do
sistematributério brasileiro, aforma como a ordem internacional vem trabalhando a questdo da
concorrénciafiscal prejudicial e qual seriaa politicafiscal recomendavel no século 21.

Neste sentido, Jeffrey Oweng]2] no texto “ Tax Policy in the 21 century: new concepts for old problems”
[3], (Politica Fiscal no século 21: novos conceitos para velhos problemas) assume o desafio de pensar a
tributacdo mundial, aguerrafiscal e as formas de harmonizar essas questdes.

Diante deste cenario de crescente dinamismo econdmico, constatamos a intensificacéo das rel acbes
comerciais anivel global e o aumento da mobilidade dos préprios agentes internacionais. Haa
realocacdo das bases tributéveis para paises que adotam politicas fiscais mais atrativas e o fracionamento
da atividade produtiva em nome da eficiéncia competitiva.

Por outro lado, os Estados se empenham arduamente em manter 0s investimentos ja conquistados
criando mecanismos para evitar sua fuga e incentivos para atragéo de novos negécios ou até de
investimentos migrados de outros paises[4].

N&o por mero acaso, 0 entrave que vivemos no Brasil com a guerrafiscal entre os Estados também é
realidade na ordem internacional. A concorrénciafiscal a priori teria o condéo de trazer significativos
avancos ao desenvolvimento da politicafiscal nacional einternacional.

A competicao travada poderiaimpactar positivamente no fortalecimento das institui¢cbes, na solidez dos
ingtitutos juridicos, no oferecimento de boas praticas legidativas, administrativas e judiciais para prover
a concorréncialegitima, em observancia aos principios democrati cos.

No entanto, verificamos que os paises optaram por politicas agressivas de desoneracao fiscal. De um
lado o Estado reduz sua tributagcdo sobre os rendimentos e/ou decide isentar 0s juros sobre capital,
dividendos, dentre outras medidas. De outro lado, o Estado concorrente na captacdo de investimentos
terd necessariamente que adotar politicas similares ou até conceder beneficios ainda mais atraentes.

Tais estratégias sdo conduzidas pelos Estados em desacordo as suas proprias politicas publicas e
plangjamento orcamentério, levando a significativos déficits fiscais em escala nacional e global.

Essaldgica nefasta é legitimamente articulada pel os grupos empresariais, visto que a cargatributéria
passou a ser fator determinante na mensuracéo da taxa de retorno do investimento estrangeiro e na
lucratividade das operacdes a serem desenvolvidas.
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Com o intuito de coibir estarealidade, 0 G20, composto pelos BRICS[5], assumiu importante papel de
percussor do plano de agéo do BEPS[6] (Base Erosion Profit Shifting).

Apesar de historicamente ser referéncia em matéria de tributagdo internacional, a OCDE[7] n&o
conseguiu ter representatividade global por ser constituida em sua maioria de paises desenvolvidos
(exportadores de capital)[8][9].

Com efeito, hoje o G20 acaba figurando como forum de interesse global e garante representatividade as
Nagbes menos favorecidag]10]. Este grupo representa em média 90% do PIB mundial, 80% do comércio
mundial, 2/3 da populagdo mundial e 65% dos votos das instituicdes financeiras multilaterais, ou sgja, é
um agrupamento de paises que tem uma importancia estratégica na conducdo dos debates e da agenda
internacional.

Dessa forma, espera-se que em 2015, com a conclusdo das diretrizes envolvendo as 15 agdes 11] do
plano de combate a concorrénciafiscal prejudicial, os paises cheguem aum acordo multilateral que
possaimpactar de forma construtiva no cenario internacional e nareconstrucéo dos sistemas tributarios
nacionais.

No mais, nota-se, para além dos interesses de governo, um movimento de insatisfacdo da propria ordem
socia com relac8o as multinacionais que adotam técnicas de plangjamento fiscal agressivo ou se valem
de esguemas fraudul entos para evitar aincidéncia tributéria nas suas operacoes transfronteiricas. Por
vezes ndo estamos diante de estruturas ilegais, mas o0 valor que se coloca em pauta € a efetiva
consecucdo dajustica social e distributiva das receitas dos Estados]12].

Precisamos trabal har a competitividade de mercado, pautados no fair trade[13] eisto inclui a adogéo de
politicas fiscais sustentéveis, responsaveis pelo desenvolvimento e crescimento das NagBes. A
preocupacdo do Estado ndo deve se limitar apenas a diminui¢éo ou ao aumento da carga tributéaria, mas
buscar igualdade, simplicidade, transparéncia e desenvolvimento[ 14].

Os paises ndo podem mais garantir sua estabilidade econdmica através dessas distor¢des nos seus
sistemas tributarios[15], mas sim por meio do fortal ecimento das suas institui¢des, incentivo ao
empreendedorismo e ainovagao[ 16], transparéncia dos atos e gastos da administragéo publicae
seguranca juridica ante a celeridade e tecnicidade do Judiciario.

Como representantes do G20, devemos ser exemplo de boa pratica e trabalharmos na modernizagéo da
lei tributéria. E preciso alinhar o sistematributario brasileiro aos padrdes internacionais para sermos
competitivos e nos inserirmos como verdadeira economia de mercado no cenario global[17].

Oportunidade, bem estar, educagao, séo todos desafios para se criar progresso e prosperidade, mas
somente com a transparéncia e a cooperacao entre os Estados teremos bons sistemas operantes e
eficientes. Que tal competirmos pela transparéncia e pelo desenvolvimento mutuo das nacdes?

[1]Nos Workshops Semanais promovidos pelo NEF/FGV DIREITO SP, contamos com a participacdo de
Simone Musa, advogada e socia do escritorio Trench Rossi e Watanabe. Na oportunidade, debatemos
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sobre os impactos da Lel n® 12.973/14 sobre 0s novos negécios; sobre os tratados e as questdes
envolvendo atributag&o de lucros de controladas no exterior. O NEF também engajou-se em eventos nos
guais contou com a participacéo do Professor Isaias Coelho sobre o papel do G20 na Politica Fiscal do
seculo XXI.

[2] Professor do Instituto Austriaco e Internacional de Direito Tributério da Universidade de Vienae
pesquisador do Centro de Estudos Avancados Robert Schumann do Instituto Universitario Europeu.

[3] Disponivel em: http://cadmus.eui.eu/handle/1814/28499.

[4] Internacionalizagdo e/ou expansio das atividades empresariais.

[5] Brasil, Russia, india, China e Africado Sul.

[6] Plano de agéo para o combate a erosdo da base tributéria e a transferéncia de lucros.
[7] Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.

[8] Na América Latina apenas o Chile e o México sdo paises membros da OCDE. Os BRICs néo séo
paises membros.

[9] Sobre os desafios de se trabalhar a cooperac&o na ordem juridica transnacional, recomendamos a
leitura de artigo recentemente elaborado para o CONJUR. Disponivel em http://goo.gl/JKUV5d. Acesso
em 10/12/2014.

[10] Seriaimpossivel tracar diretrizes globais com a presenca da totalidade dos paises.

[11] Disponivel em: http://goo.gl/EbHNQB.

[12] Empresas como Google, Amazon, Starbucks sentem o risco reputacional tributério, pois podem ser
abandonadas por seus “ stakeholders’, incluindo os proprios clientes. Disponivel em:
http://www.bbc.com/news/magazi ne-20560359.

[13] Comércio justo, respeito aos standards ambientais e sociais.

[14] Nesse sentido, para Thomas Piketty os problemas sociais ndo podem ser resolvidos com o aumento

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/12/2014


http://goo.gl/JKUV5d

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ou diminuicdo da carga tributéria, mas com politicas publicas equacionadas de formainteligente.
PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

[15] Sejam distorgdes nas politicas fiscais internas (ex. guerrafiscal, desoneragdo dafolhade
pagamentos, simples nacional, regimes complexos de PIS/COFINS, etc.), sgjam nas externas (ex.
legislacdo de controladas no exterior).

[16] Sobre o incentivo ainovagéo e ao empreendedorismo j& nos pronunciamos sobre aimportancia do
Brasil comecar um novo ciclo de desenvolvimento econémico baseado na qualificacdo da oferta e na
organizacdo dos meios de producdo. Sobre a matéria recomendamos aleiturade “Inovar e Empreender:
um novo ciclo de desenvolvimento econdmico” de autoria de Gisele Barra Bossae Ana TeresaLima
Rosa. Disponivel em http://goo.gl/Tkgg5F. Acesso em 10/12/2014.

[17] Importa salientar que ndo estamos aqui sugerindo meros transplantes institucionais, ao estilo “one
sizefitsal”. Temos ciénciade que tal prética apresenta uma série de fragilidades. Entretanto, € saudavel
0 estudo de outros modelos para que, apds as devidas adaptacdes, possamos implementar melhores
préticas fiscais no pais. Com a representatividade de que dispomos no G20, néo € aceitavel que nossa
atual legislacdo de controladas no exterior tribute pelo principio darenda universal com diferimento
limitado dos lucros operacionais (Somos o Unico pais que adota esta dindmica), por exemplo. Também
ndo faz sentido um imposto sobre consumo (1VA) incidente no Estado de origem ao invés de
exclusivamente no Estado de destino da mercadoria, tampouco a existéncia de impostos distintos (ICMS
e |SS), com competéncia tributaria distinta (Estado e Municipio) incidindo sobre a mesma base
tributavel.
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