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Davi Silva: Ainda restam duvidas sobre aplicacéo da L el
Anticorrupcéao

Recentemente, o Controlador-Geral Mério Spinelli, da Controladoria Geral do municipio de Sdo Paulo,
afirmou que aLei Anticorrupcéo (Lei 12.846/13) poderd ser aplicada ao caso da Petrobras e empreiteiras
envolvidas no suposto esquema de contratos superfaturados, se ficar comprovado que atos lesivos
tenham sido praticados apos a vigénciadalei. Porém, ainda restam duvidas sobre como ocorreriaa
aplicacao das novas regras em relacdo as empresas envolvidas.

Na esfera da responsabilidade objetiva, que € o ponto mais fundamental da Lei 12.846/13, se constatada
apréticade atoilicito pela pessoa juridica, afasta-se ainvestigacéo de seu eventual dolo ou culpa,
elementos de responsabilizacéo subjetiva.

Portanto, a defesa do tipo "eu ndo sabid’, "ele que fez" e "eu ndo tenho nada com isto" ndo vingam, pelo
menos ndo no ambito de aplicacéo da L el Anticorrupcéo.

Ostipos lesivos previstos pela Lel Anticorrupgao vao desde a promessa, oferecimento ou pagamento,
direto ou indireto, de vantagem indevida a agente publico ou aterceira pessoa a ela relacionada, até ao
financiamento, custeio, patrocinio ou subvencdo para a prética de atos ilicitos e fraude nos processos de
licitacdo e contratos.

Quase todos os tipos tratados pelalei se amoldam, com justeza, aos atos corruptos até agqui noticiados,
no caso da Petrobras.

A Lei Anticorrupcao prevé, contudo, alguns instrumentos gque minoram os efeitos decorrentes da
aplicacdo das penalidades por €la previstas.

A existéncia, se comprovada, no &mbito da pessoa juridica responsabilizada, de um conjunto de

mecani smos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades
e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta, o chamado compliance, é elemento que deve ser
levado em consideracéo na aplicacdo das sangdes administrativas.

Os acordos de leniéncia, por suavez, no bojo dos quais as pessoas juridicas responsaveis gjustam sua
cooperagao nas investigagoes e nos respectivos processos administrativos, afastam a aplicacéo da sangdo
administrativa de publicacéo extraordinéria da decisdo condenatdria e da proibicdo de recebimento de
incentivos e subsidios publicos, podendo ainda acarretar a reducdo de até 2/3 da multa aplicada.

Os sistemas de compliance devem prever, objetivamente, quais as formas de investigagéo e controle que
aempresa deve possuir. Torna-se evidente que, em casos concretos, a empresa, para minorar os efeitos
das penas previstas na Lei Anticorrupgdo, deve ndo s buscar a prevencéo das ocorréncias mas,
igualmente, investigar, apurar e comunicar a préatica as autoridades responsaveis, quando o ato se tornar
efetivo.

Tratam-se de instrumentos, portanto, que devem e podem ser avaliados pelas empresas envolvidas no
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caso da Petrobras, como forma de atenuar as penas que, no ambito da Lei Anticorrupgéo, possam vir a
ser aplicadas.

Aindarestam duvidas, diante da auséncia de regulamentacdo da Lei, no &mbito Federal, se ela sera
aplicada, de fato, ao caso da Petrobras. O Processo Administrativo de Responsabilizagdo compete a
autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario, que agira
de oficio ou mediante provocag&o, com a competéncia concorrente da Controladoria Geral da Unido
(CGU), no ambito do Poder Executivo Federal. O conceito do que sgja 6rgao ou entidade méxima nao
veionalei.

Como a corrupgan, no caso, se deu na esfera das relagbes de empreiteiras com uma sociedade anénima
de capital aberto controlada pela Uni&o, a apuracéo e processamento deve se dar, assim preceituaalei,
no ambito da CGU, pelo menos concorrentemente com atal autoridade maxima do 6rgéo respectivo.
Resta-nos aguardar os proximos passos do Executivo Federal, ja que alei deixou claramente a definicdo
da regulamentac&o estes conceitos e, sobretudo, o procedimento administrativo de apuracdo e punicéo da
empresa corrupta
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