& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Congr esso aprova projeto que muda calculo do superavit primario

O Congresso Nacional concluiu, nessaterca-feira (9/12), avotacéo do Projeto de Lei 36/14 que alteraa
forma de célculo do superdvit primario afim de permitir ao governo descontar mais recursos do
Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) e de desoneraces tributérias para atingir ametade
resultado fiscal de 2014. O texto também alteraalLe de Diretrizes Orcamentarias de 2014.

Na ultima quinta-feira (4/12), em sesséo que durou mais de 18 horas, o Congresso Nacional havia
aprovado o texto-base do projeto e rejeitado trés emendas. Entretanto, ficou faltando analisar uma
emenda, que foi rejeitada nestaterca-feira. Comisso, o PLN foi aprovado sem qualquer alteracéo e vai
para san¢do presidencial.

O presidente do PSDB, senador Aécio Neves (MG), foi contra a aprovacéo e disse que o partido deve
recorrer ao Supremo Tribunal Federal. De acordo com ele, se sancionada, 0 PSDB iraingressar com uma
Acdo Direta de Inconstitucinalidade no STF. Esta ndo sera a primeira acéo da oposi¢ao contraa
mudanca na meta fiscal.

No final de novembro, antes do texto ser aprovado pela Camara, o deputado federal Carlos Sampaio
(PSDB-SP) pediu ao Supremo que suspenda a tramitacdo do projeto e o seu arquivamento. Em Mandado
de Seguranca, o parlamentar afirma que o projeto viola o artigo 165 da Constitui¢cdo Federal e o Plano
Plurianual 2012-2015, e por isso ndo pode continuar atramitar. Porém, até hoje o MS nédo foi analisado
pelo ministro Luiz Fux.

Sem teto de abatimento

Na pratica, 0 PLN 36/2014 retirada LDO deste ano o teto de abatimento da meta de superavit,
inicialmente estabelecida em R$ 116,1 bilhdes. A regraoriginal previa que o governo poderia abater até
R$ 67 bilhdes da meta, com base nos investimento do PAC e das desoneracdes tributérias destinadas a
estimular setores da producéo, principalmente o automobilistico e 0 de el etrodomeésticos.

Ao ndo estabelecer um teto, o projeto abre a possibilidade de o governo abater da meta fiscal até o total
do PAC mais as desoneracOes, valor que ja passou de R$ 130 bilhdes. Agora, 0 Executivo pode manejar
0 superavit e, mesmo que feche as contas com déficit primario, ndo terd descumprido a meta definida
pelaLDO em vigor (Lei 12.919/2013).

Na semana passada, 0 governo comunicou que pretende obter superavit primario de pelo menos R$ 10,1
bilhdes em 2014. A estimativa consta do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primérias,
publicado pelo Ministério do Planejamento a cada dois meses com parémetros para a execucao do
Orcamento da Uni&o. A ultima edicdo foi divulgada em 21 de novembro.

Até setembro, o resultado das contas publicas do governo registrou déficit de R$ 20,4 bilhdes — o pior
resultado mensal desde 1997. No acumulado de janeiro a setembro, o resultado € deficitario em R$ 15,7
bilhdes.

Criticas da oposicao
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Durante a votac&o do projeto, os oposicionistas criticaram a edi¢do de um decreto (8.367/14) de
liberac&o de recursos represados, em um total de R$ 10 bilh&es, condicionados a aprovacdo do PLN
36/14.

Segundo a oposi¢do, o problema é que, além do condicionamento, nesses R$ 10 bilhdes ha R$ 444
milhdes para emendas parlamentares individuais ao Or¢amento de 2014. As emendas direcionam
recursos para obras em municipios indicados pelos parlamentares.

O governo argumenta que a propria LDO obriga a publicacdo do decreto com o valor que esta sendo
liberado para custeio, no qual estainserido um percentual para as emendas parlamentares devido aregra
do orcamento impositivo incluida na LDO 2014.

Mudanca ndo é nova

A mudanca na forma como o governo pode cumprir as metas de superavit primario ndo € novidade na
legislacdo orcamentéria. A primeira delas ocorreu em 2001, no governo Fernando Henrique Cardoso,
guando foi mudada na LDO aforma de citacdo do superavit: de percentual do Produto Interno Bruto
paraum vaor em reais.

A alteraco permitiu o uso de um superavit maior de estatais (R$ 10 bilhdes) para compensar um deficit
primério nos orgamentos fiscal e da Seguridade (R$ 8 bilhdes a menos que a meta de R$ 28 bilhdes).

Com a crise econdémica mundia gue comecou em 2008, também houve mudancas no superavit em dois
anos do segundo mandato do ex-presidente Luiz In&cio Lulada Silva: em 2009 e 2010.

Em 2009, o governo encaminhou a mudanga ao Congresso com o argumento de que a LDO desse ano,
aprovada em agosto de 2008, antes de estourar a crise de liquidez nos Estados Unidos, previa um cenario
macroecondmico que ndo se realizou no ano seguinte. A meta dos orcamentos fiscal e da Seguridade foi
diminuida de 2,2% do PIB para 1,4%.

Jaem 2010, houve a exclusdo da meta para as estatais, que passou de 0,2% do PIB para zero.

No governo Dilma Rousseff, na LDO de 2011, o Congresso também zerou o superavit primario das
estatais, em um total de R$ 7,6 bilhGes. Em 2013, outra mudanca retirou a necessidade de o governo
federal compensar a meta global de superavit devido as dificuldades dos governos estaduais de cumprir
sua parcela de economia. A meta exclusivamente federal continuou em R$ 108 bilhdes. Com
informacdes da Agéncia Camara e Agéncia Senado.
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