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Gustavo Garcia: Sumula 37 do STF é aplicavel atodos os servidores

O Supremo Tribunal Federal aprovou, no dia 16 de outubro de 2014, quatro novas Propostas de Simula
Vinculante.

Merece destague a Simula Vinculante 37 do STF, ao prever que:

“N&o cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia’.

Houve, narealidade, a conversdo da antiga Simula 339 do STF, que tinha a mesma redacéo.

Nos termos do artigo 103-A da Constitui¢éo da Republica Federativa do Brasil, acrescentado pela
Emenda Constitucional 45/2004, o Supremo Tribunal Federal pode, de oficio ou por provocagéo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apods reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacéo naimprensa oficial, tera efeito vinculante
em relacdo aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a administracéo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder a suarevisdo ou cancelamento, naforma estabelecida
em lei.

Como se pode notar, a partir da publicagéo da nova Simula Vinculante em exame, 0s 0rgaos
jurisdicionais e administrativos devem, necessariamente, observar a sua previsao.

Trata-se de manifestagdo da jurisprudéncia com nitida natureza normativa, tendo em vista o seu efeito
cogente.

Tanto é assim que do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula vinculante, ou que
indevidamente a aplicar, cabe reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente,
deve anular o ato administrativo ou cassar a decisdo judicial reclamada, e determinar que outra sgja
proferida com ou sem a aplicagéo da simula, conforme o caso (art. 103-A, § 3°, da Constituicdo da
Republica).

A igualdade é assegurada como principio e direito fundamental, de notériarelevancia paraaharmoniae
ajustica nas relagdes sociais, conforme artigo 5°, caput, da Constituicéo Federal de 1988.

Entretanto, especificamente quanto aos vencimentos na Administracdo Publica, cabe salientar que o
artigo 37, inciso XII1, prevé, de formaexpressa, ser vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico.

O mesmo dispositivo constitucional, no inciso X, determina que a remuneracdo dos servidores publicos
e 0 subsidio somente podem ser fixados ou alterados por lei especifica, observada ainiciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

O artigo 61, parégrafo 1°, inciso |1, alinea‘a’, por suavez, determina que sdo deiniciativa privativa do
presidente da Republica as leis que disponham sobre criagéo de cargos, fun¢des ou empregos publicos

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/12/2014



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao.

Tendo em vista o chamado principio da simetria, a mesma previsao € aplicavel aos chefes do Poder
Executivo dos demais entes da Federacéo.

O aumento de vencimentos dos servidores publicos, assim, depende de lei propria, que néo pode ser
substituida por decisdo judicial.

Isso porgue cabe a jurisprudéncia aplicar as normas juridicas aos casos concretos, disciplinando as
relagbes sociai s discutidas nos processos judiciais, mas em consonancia com o ordenamento juridico.

A jurisdicdo, portanto, tem o importante papel de interpretar e aplicar, nos casos submetidos a
julgamento, as normas juridicas existentes[1].

Logo, ndo cabe a0 juiz, ao decidir sobre os conflitos sociais, criar normas juridicas, mas interpreté&-las e
aplica-las, para que a pacificacéo social seja concretizada segundo o disposto previamente nas leis e na
Constituicado, as quais sdo aprovadas, legitimamente, pelos representantes do povo.

O Poder Judiciario ndo deve exercer fungdes tipicas do Poder Legidativo, em respeito ao principio da
separacdo das funcdes estatais.

Nesse sentido, conforme o artigo 2° da Constitui¢do da Republica: séo Poderes da Unido, independentes
e harmonicos entre si, 0 Legiglativo, o Executivo e o Judiciario.

Mesmo em se tratando de dissidio coletivo, instaurado perante a Justica do Trabaho, envolvendo
servidores e entes de direito publico, prevalece o entendimento de ndo ser possivel a criagdo de novas
condi¢Bes de remuneracéo por meio de deciséo normativa, em razéo do principio dalegalidade estrita
(arts. 37, caput, da Constituicéo Federal de 1988), da necessidade de previsdo orcamentdria para a
realizagdo de despesas publicas, bem como daincidénciadalLe de Responsabilidade Fiscal[2].

De forma semelhante, a Simula 679 do Supremo Tribunal Federal prevé que a“fixagdo de vencimentos
dos servidores publicos ndo pode ser objeto de convencéo coletiva’.

A respeito do tema, em se tratando de servidor publico regido pelalegislaco trabal hista, a Orientacdo
Jurisprudencia 297 da SBDI-I do Tribunal Superior do Trabalho ja haviafirmado o seguinte
entendimento:

“Equiparacdo salarial. Servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional. Art. 37,
X111, daCF/1988. O art. 37, inciso X111, da CF/1988, veda a equiparacdo de qualquer natureza
para o efeito de remuneracdo do pessoa do servico publico, sendo juridicamente impossivel a
aplicacdo da normainfraconstitucional previstano art. 461 da CLT quando se pleiteia
equiparacdo salarial entre servidores publicos, independentemente de terem sido contratados pela
CLT".

Esse posicionamento foi confirmado pela atual Simula Vinculante 37 do Supremo Tribunal Federal.
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N&o obstante, deve-se registrar que a Simula 455 do TST assim dispoe:

“Equiparacao salarial. Sociedade de economiamista. Art. 37, X1, da CF/1988. Possibilidade.
A sociedade de economia mista n&o se aplica a vedag&o a equiparagdo prevista no art. 37, X1,
da CF/1988, pois, ao admitir empregados sob o regime da CL T, equipara-se a empregador
privado, conforme disposto no art. 173, § 1°, |1, da CF/1988".

Efetivamente, cabe alei estabelecer o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdémica de produgdo ou comercializacdo de bens
ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre a sujeicéo ao regime juridico proprio das empresas privadas
, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios] 3].

Concluindo, é essencial acompanhar a aplicacdo da hova Sumula Vinculante 37 do STF, notadamente a
respeito de sua possivel incidéncia também quanto aos empregados publicos, de empresas publicas e
sociedades de economia mista, mesmo porgue 0 seu enunciado ndo exclui, ab menos expressamente,
nenhuma modalidade de servidor publico.

[1] Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Introdugao ao estudo de direito: teoriageral do direito. 2. ed.
Séo Paulo: Método, 2013. p. 113-117.

[2] Cf. aindaa Orientagdo Jurisprudencial 5 da SDC do TST: “Dissidio coletivo. Pessoa juridicade
direito publico. Possibilidade juridica. Clausula de natureza socia. Em face de pessoa juridica de direito
publico que mantenha empregados, cabe dissidio coletivo exclusivamente para apreciacéo de clausulas
de natureza social. Inteligéncia da Convencdo n° 151 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
ratificada pelo Decreto Legidativo n® 206/2010".

[3] Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 507.

Date Created
03/12/2014

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/12/2014



