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Proposta dereformatributaria deveir além do amontoado deregras

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no NEF/Direito GV. As opinides emitidas sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores.

Discutir reforma tributaria € quase como conversar sobre o clima: em ambos os casos, € comum verificar
gue fatores independentes (mas que, por vezes, interagem entre Si) muitas vezes contribuem para
resultados inesperados. Nesse sentido, este artigo propde uma breve reflexéo sobre areferida
“imprevisibilidade do resultado” ser, talvez, um entrave relevante ao avanco de propostas de reforma nas
Ultimas décadas.

De maneirageral, o raciocinio € o seguinte: se alguém decide participar de um jogo, mas desconfia que
seu adversario podera atuar de maneira desleal, seria melhor, para aguele que desconfia, (i) conhecer
minimamente as regras e, assim, aumentar a sua chance de identificar ou impedir uma eventual
artimanha do adversario, ou (ii) ndo se preocupar com detalhes, e confiar que sera capaz de identificar e
reagir adequadamente, se e quando o seu adversario for mesmo desleal ?

Ou, por outra perspectiva, se fisco e contribuintes desconfiam uns dos outros — este por achar que as
autoridades fiscais estéo mais preocupadas em arrecadar do que em aplicar alei de maneirajustae
correta, e aquele por achar que os contribuintes distorcem as regras para escapar ao pagamento devido
—, entdo, talvez, a manutencéo de um sistema ruim, mas razoavel mente conhecido, sgja, afinal, uma
escolha menos arriscada do implementar um novo sistema que pode até ser melhor, mas cujas
deficiéncias conceituais e interacdo entre as regras permanecerdo, por algum tempo, pouco conhecidas.

Obviamente, considerar que fisco e contribuintes sempre se comportam como adversarios, e que
pressupdem a deslealdade um do outro, ndo é uma premissa crivel, ou mesmo republicana, até porgue
fisco e contribuintes muitas vezes cooperam e se entendem, especia mente quando o assunto néo é a
arrecadacéo de tributos propriamente dita.

Entretanto, o ponto que se procura fazer neste texto € outro, pois estd muito mais ligado a dificuldade de
discutir reformas em um ambiente de razoavel desconfianca mitua, no qual a manutencéo de um status
guo ruim, mas ainda administravel, possa ser percebido como algo preferivel aum conjunto de regras
com aplicagéo pratica desconhecida.

Tal situacdo, se verdadeira, provavelmente seria agravada pela habitual ambiguidade (e consequente
dificuldade de interpretacéo) que geralmente permeia as regras tributérias, bem como pelafaltade
certeza com relacdo ao resultado final de umareforma, ainda mais quando se considera (i) o elevado
potencial de alteracOes que um texto pode sofrer ao longo do processo legidativo, e (ii) os“gustes e
corregdes’ que frequentemente constam de atos infralegais como decretos, instru¢des normativas, atos
interpretativos etc.

Assim, é possivel que a construcdo de uma proposta de reforma tributaria vidvel demande algo aém do
tradicional encaminhamento ao Congresso Nacional de um amontoado de novas regras constitucionais,
pensadas por poucos especialistas na clausura de seus gabinetes, e que as vezes sao tdo ambiguas como
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as proprias regras que visam esclarecer ou gjustar.

Talvez, a construcéo de uma proposta com chance real de aprovacdo demande um esforgo mais amplo e
colaborativo, a ser empreendido em um ambiente de transparéncia e publicidade, eventual mente por
meio de consultas publicas (a exemplo do que fazem diversas agéncias reguladoras com relacdo as
normas técnicas que editam), no qual fisco e contribuintes tenham a oportunidade de analisar e

ef etivamente discutir ndo apenas a matriz constitucional, mas, também, minutas das leis, decretos,
instrucBes normativas e atos interpretativos que irdo regulamentar a aplicacdo pratica das novas
disposi¢des constitucionais que se pretende aprovar.

Claro, o resultado final de uma proposta de reforma tributaria construida nesse contexto seria, assim
como o clima, essencialmente imprevisivel, ab menos em primeiro momento.

Entretanto, independentemente do texto a ser produzido, ainstalagdo de um foro adequado para a
realizacdo de debates que poderiam aproximar fisco e contribuintes ja seria, isoladamente, uma medida
importante para mitigar algumas das incertezas e desconfiangas que parecem contribuir paraa
manutencao do status quo.

Além do mais, em tempos de leis que privilegiam a transparéncia no trato entre agentes publicos e
privados, esse seria, N0 minimo, um bom comeco.

Date Created
28/08/2014

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/08/2014



