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Eduardo Diamantino: Contribuinte nao pode aceitar ilegalidades no
ITR

Quando chega agosto temos algumas certezas: o clima maisfrio, o dia dos advogados, diados paise a
elaboracéo da declaragéo do nosso Imposto Territorial Rural, que vence em setembro. Embora distintos,
esses fatos tem algo em comum: ocorrem independentemente de nossa vontade e s&o uma certeza
constante. As vezes, aparecem com efeitos mais brandos. Outras com efeitos mais duros.

No caso dacobrangado ITR, os efeitos tém se tornado durissimo. Ha tempos atras a comparacéo desse
tributo com o patinho feio eraincontestavel. Entretanto, devido a modificages em suaformade
cobranga, 0 mesmo passou por forte transformacéo e agora se assemelha um gavido em busca de
contribuintes.

Essa alteragcdo pode ser sentida na “municipalizagao” do tributo, ocorridacom aLei 11.250/2005, que
permitiu a Receita Federal terceirizar a cobranca do imposto. Na pratica, os municipios que firmarem o
convénio com a Receita poder&o cobrar a referida exacéo e ficar com o produto de sua arrecadacao.
Nada contra a prética. Afinal, diante do desinteresse em exercer a competéncia tributaria e dificuldades
em apurar o correto valor daterra nua dosimoveis em diversas localidades seria possivel cedé-la aos que
teriam maior interesse em cuidar disso. Ademais, os municipios jatratam de valor de imdveis urbanos
para efeito da cobrancade IPTU. Em tese, sO se delegou a competéncia tributaria material e ndo a
legidlativa, ou sgja, apenas arrecadacéo e fiscalizacéo.

Se nateoria ndo hé problemas, na prética existem diversos. O primeiro deles € que o IPTU € um tributo
com langamento de oficio, isto €, que a autoridade fiscal procede ao langamento mediante valores fixos e
determinados em processo legidativo e o ITR é imposto com lancamento por homologagdo — o
contribuinte deve atribuir o valor que entende devido ao imével. O segundo decorre do primeiroeéa
transmutag&o do critério de lancamento (de homol ogagéo para oficio) ao arrepio do processo legal. Na
sanha de arrecadar mais, criou-se dois instrumentos de controle de preco de terra nua, sendo um
municipal e outro federal, o famoso SIPT. Assim, se aDITR néo é elaborada de acordo com a pauta de
valores estabel ecida por determinado Municipio, sabe se la com base em que, o contribuinte sera
chamado a dar explicacfes e ndo as tendo sera autuado com base na pauta mencionada. E a verdadeira
transformacéo no critério de lancamento de homologagédo para oficio, sem normalegal. Existe aindaum
terceiro, que € mais grave ainda: o conformismo dos contribuintes a essa questdo. Acham que é assim a
pronto.

A razéo do conformismo tem sua raiz no comodismo. Na prética, funciona assim: umavez que o valor
daterra nua esteja lancado fora da pauta, o contribuinte serd chamado a dar explicagdes e deverafazer a
contra prova por um laudo de avaliacdo elaborado de acordo comanorma ABNT 14653-3. Ta laudo da
muito trabalho e pode custar muito caro, donde o0 melhor seria deixar tudo como quer a administragéo.
Assim, por mero reflexo condicionado, se aceita uma pratica financeira sem se questionar se € legal.

Nada disso faz sentido. A diferenca principal entreo IPTU e o ITR é o tipo de lancamento. 1sso porque o
langcamento por homologacéo empresta ao contribuinte o inicio do lancamento e com ele a presuncéo de
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boafé e legalidade inerente aos atos juridicos. Em portugués claro: o langcamento realizado pelo produtor
rural pode ser questionado pela administragéo, mas o 6nus da prova do erro € dela.

N&o é vaido o argumento de que a tabela seria um estudo individualizado e detalhado da situacéo do
imovel. Trata-se de simples pauta elaborada de forma nédo clara e especifica pelaadministracdo. Sea
prova de valor efetiva deve ser feitavialaudo da ABNT, por forca do principio daigualdade deve ser
para as duas partes narelacdo juridicainstaurada com atributacdo e o advento da discordancia do valor
daterranua. Melhor sorte ndo possui 0 SIPT federal, que é feito tendo por base os dados de diversos
municipios. Em caso de recursos perante o Carf deveria se proceder a busca da verdade material e ndo
aplicacdo de tabela.

A inversdo do 6nus da prova ao arrepio dalei deveria causar revolta nos contribuintes. Tratando de outro
imposto com langamento por homologagéo, 0 ICM S, o Superior Tribunal de Justica editou a sumula 431
que dispds: “E ilegal a cobrancade ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de
pautafiscal”, ou sgja, ainvocacdo ao artigo 148 do CTN s0 € possivel quando o sujeito passivo for
0misso, reticente ou mendaz em relagdo ao valor ou prego de bens, direitos e servigos’, (conforme
Baleeiro em RTJ, volume 74, pags. 840-842).

Esse ndo € o Unico argumento. Entender que a pauta tem validade e o tributo passou a ter outra formade
lancamento implicaria em revogar o artigo 10 da Lel 9393/1996, alei deregénciado ITR, e confirmaria
ainda a possibilidade de delegacdo da competénciatributériaformal, o que é vedado pelo artigo 153 da
Constituicdo Federal. Assim, ja que ndo podemos evitar os efeitos de agosto, € preciso se preparar para
eles. Questionar essaideia estlpida das pautas é uma boa prética.
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