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STF autoriza farmacias a vender “artigos de conveniéncia”

O fato de a venda de medicamentos so poder ser feita em farmacias ndo quer dizer que esses

estabel ecimentos est&o proibidos de vender outros produtos. Portanto, os estados podem editar leis
suplementares as normas federai s que regulamentam o funcionamento das drogarias do pais. Com esse
entendimento, o ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribuna Federal, considerou constitucional lei
estadual do Acre que autoriza farmécias a vender cartdes telefénicos, bebidas | acteas, cereais,
chocolates, biscoitos e também areceber pagamentos de contas de luz, agua, telefone e de boletos em
geral. O voto foi seguido pelo Plenario da corte por unanimidade.

A lei acreanafoi questionada no Supremo pela Procuradoria-Geral de Republica por meio de Acéo
Diretade Inconstitucionalidade. A inicial afirma que a Constitui¢éo Federal, no artigo 24, inciso XIlI,
parégrafos 1° e 2°, da exclusivamente a Uni&o a competéncia paralegisar sobre “normas gerais’ de
protecdo e de defesa da salde. A PGR também alegaque alLei 5.991/1973, federal, € que trata do
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos. E ela ndo “ deixou espaco” aos
estados paralegislar arespeito.

A Lei 9.782/1999, continua o 6rgéo, conferiu a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) a
atribuicdo de “normatizar, controlar e fiscalizar” os produtos e de fiscalizar o funcionamento das
farmacias.

O ministro Marco Aurélio concorda com os argumentos, sO discorda da conclusdo. Paraele, o fato dea
Unido ter a competéncia paralegislar sobre a protecéo a salide e umalei federal tratar do comércio de
drogas néo permite a interpretacdo de que os estados estdo proibidos de editar leis suplementares.

Marco Aurélio afirmaque alei do Acre ndo regulamenta a protecéo a salide ou a venda de remédios.
Apenas amplia o rol de produtos ndo relacionados a salide que podem ser vendidos pelas farmécias no
estado. Ele aponta dois motivos principais: “Primeiro, porque a normaimpugnada ndo cuida de protecéo
e defesa da salide, e sim de local de venda de certos produtos; segundo, porquanto, ainda gue se entenda
existente disciplinarelativa a sallde, esta se deu no campo suplementar, descabendo cogitar da edicéo de
normas gerais pelo estado do Acre”.

De acordo com o ministro, “ao autorizar a venda de ‘ artigos de conveniéncia por farmacias’, o estado
do Acre nadafalou sobre salide, “e sim acerca do comércio local”.

“A circunstancia de constar, no artigo 5°, cabecga, dalLei n°5.991, de 1973, ser privativo das farmécias e
drogarias 0 comércio de drogas, medicamentos e de insumos farmacéuticos néo corresponde a proibicéo
de esses estabel ecimentos comercializarem outros produtos. Por meio da norma federal, procurou-se
garantir, tendo em vista a seguranca da salide do consumidor e como diretriz essencial neste campo, que
esses produtos sejam vendidos apenas por estabel ecimentos especializados, nos quais atua profissional
habilitado — o farmacéutico. Contudo, iSso n&o autoriza interpretacdo no sentido de a especializacéo
necessaria excluir a possibilidade de farmécias e drogarias comercializarem bens diversos. Na realidade,
tal entendimento implicaria situacéo inversa a alegada nesta acéo direta— a de invasdo de competéncia
dos estados pela Uni&o, haja vista norma com esse contelido, ao entrar em pormenores, vir aextrapolar o
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campo das hormas gerais, principios e questées fundamentais.”

Broncana AGU

Antes de analisar as questdes preliminares e 0 mérito do pedido, o ministro Marco Aurélio sentiu-se no
dever de comentar a postura da Advocacia-Geral da Uni&o no caso. Em parecer, a AGU concordou com
0 pedido da PGR e afirmou que alei acreanainvadiu a competéncia exclusiva da Unido de legislar sobre
o funcionamento de farmacias.

Para o ministro Marco Aurélio, a AGU fez o contrario do que deveriater feito no caso. Ele explica que,
nos casos de questionamento de leis estaduais, a Advocacia-Geral da Uniéo deve atuar, por definicéo
constitucional, como “curadora da norma’, ou sgja, sua obrigacdo seria defender as normas questionadas
na Justica. Ou, nas palavras do ministro, “o papel daAGU, ajustificar a atuacéo abrangente, € o de
protecdo ao ato impugnado. N&o atua na defesa dos interesses da Uni&o”.

“No caso, 0 advogado-geral da Uni&o, ao contrario, deu parecer no sentido de o Tribunal declara-la
incompativel com o Diploma Maior, mesmo ausente entendimento pacifico do Supremo quanto ao tema.
Deixou, portanto, de cumprir o preceito constitucional”, anotou o ministro.

O o advogado-geral da Unido, ministro Luiz Inécio Adams, ndo concorda com ainterpretacéo. Em
entrevista concedida a ConJur no ano passado, ele afirmou que nem sempre a AGU deve defender uma
norma impugnada em questdes de controle de constitucionalidade.

Adams contou que ha duas excecdes a regra constitucional que obrigaa AGU a atuar afavor de umalei
contestada por ADI. A primeira € quando h& posicionamento do Supremo arespeito do caso. Ele citou o
exemplo de leis estaduais que concedem beneficios fiscais a ramos da economia sem autorizagdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), pratica ja considerada inconstitucional pelo
Supremo por configurar guerrafiscal.

O segundo exempl o € justamente o que Adams chamou de * sobreposi¢ao de competéncia’: quando um
estado aprova umalei sobre assunto em que a competéncia concorrente € da Unido. “ Se o estado avancar
sobre a competéncia da Uni&o, temos de fazer a opcdo. Ha ocasi6es em que ndo ha como defender as
duas normas’, comentou o ministro.

Clique aqui paraler ovoto do ministro Marco Aurélio.
ADI 4.954
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