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Mais de mil processos no Brasil envolvem empreiteiras espanholas

Recebidas no Brasil como salvagdo dalavoura para os leildes de obras federais, as empresas espanhol as,
agora endividadas, deixam um rastro de processos judiciais no pais. Quatro das mais importantes
empreiteiras da Espanha que atuam no Brasil ja somam, em todas as instancias, mais de mil acdes nos
tribunais estaduais, federais, do Trabalho, superiores, chegando até ao Supremo Tribunal Federal. As
guestdes incluem descumprimento de contratos, protesto de dividas, cobrangas de tributos e acdes de
despejo por falta de pagamento. O total de casos consultados inclui agdes no polo passivo e ativo, mas é
considerado alto para empresas que ndo fornecem produtos e servicos diretos ao consumidor. Enquanto
as acOes correm, obras de infraestrutura ficam atrasadas.

Fugindo da crise financeira e da estagnacéo na Europa, ha anos grandes grupos estrangeiros
desembarcam no Brasil a procura do mercado consumidor pujante. As espanholas desfilaram comprando
empresas brasileiras e ganhando licitacdes depois que seu governo concedeu subsidios a quem fechasse
negocios internacionais. Mas a crise internacional enforcou as matrizes e o fluxo de dinheiro mudou de
sentido. Até advogados encarregados de defender as empresas na Justica reclamam de ndo receber
honoré&rios desde fevereiro.

Processos judiciais no polo ativo e passivo em todo o pais

Abengoa Acciona Essentium OHL Total
STF 6 2 — 1
STJ 43 3 — —
TST 12 — — 1
TRFs 64 26 - 28
TRTs 42 — — 5
TJs 657 110 11 13
Total 824 146 11 48 1.029

A Abengoa, uma das maiores produtoras de biocombustiveis da Europa e dos Estados Unidos, € um
exemplo. Uma busca processual com seu nome retorna 824 agdes e recursos, 625 deles no Tribunal de
Justica de S&o Paulo — 532 ainda na primeirainstancia. Em 2007, o grupo adquiriu usinas de aclcar e
acool dabrasileira Dedini Agro por mais de R$ 600 milhdes. No entanto, o prejuizo liquido de R$ 152
milhdes do investimento no ano passado e afalta de dinheiro na matriz fizeram com que a empresa néo
pagasse dividas, culminando em protestos em cartério, execugdes fiscais e até em uma acéo de despejo.
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I sso rendeu mais 43 recursos no Superior Tribunal de Justica
e seis no Supremo Tribunal Federal. Na Justica do Trabal ho,
elaresponde ainda a 42 processos em tribunais regionais do
Trabalho de quatro estados e a 12 no Tribunal Superior do
Trabalho. Nos tribunais regionais federais, que julgam
cobrangas tributérias e disputas envolvendo concorrentesem i
licitagBes, h& 64 recursos. Fora outras agdes nos tribunais de
Justica do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio Grande
do Sul.
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= . brasileiros, ela comprou 50% da paulista Niplan Engenharia,

- em 2012. No ano passado, porém, chegou a Justica uma acéo
~envolvendo a cobranga de R$ 32 milhdes pelanéo
I integralizacdo de capital relacionado a compra das acfes. E 0

TJSP confirmou que a obrigacéo deveria ser cumprida. H&4
pelo menos outros dez processos envolvendo a companhia no
tribunal.

REPRODUCAD

A OHL — ou Obrascon Huarte Lain — protagoniza o caso
mais emblematico. Em 2007, arrematou cinco dos sete trechos para obras de 2,6 mil quilémetros em
rodovias federais no Sul e no Sudeste, inclusive as mais disputadas: Régis Bittencourt e Ferndo Dias.
Ganhou porque of ereceu desagios impressionantes, entre 40% e 65% da tarifa méxima de pedégio
permitida pelo governo, deixando concorrentes brasileiras boquiabertas. Mas, em 2009, recorreu ao
BNDES para um financiamento de R$ 1 bilh&o. Conseguiu 0 empréstimo e, no ano seguinte, pediu mais
R$ 2,1 bilhdes, a serem pagos em 12 anos. E requereu a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres o
“reequilibrio econémico-financeiro [do contrato] com aintencéo de regjustar o prego das tarifas de
pedégio ou prorrogar 0s cronogramas de investimentos”.

Reproducéo

No fim de 2012, a empresa vendeu suas agOes aos grupos
Abertis (espanhol) e Brookfield (canadense). Além de ndo
cumprir os prazos firmados em contrato para as obras, retirou ==
R$ 310 milhdes de lucro dos pedagios antes de deixar o pais,
como naticiou o jornal Folha de SPaulo, no ano passado. O
estrago foi téo grande que o governo federal jAusaa
expressao “fator OHL” como risco a ser evitado em novos
leildes. O termo foi dito pela presidente Dilma Rousseff em
2013, ao anunciar um consorcio brasileiro como vencedor do
ultimo pacote de concessdes de rodovias federais. O
desconhecido ganhador, o Consorcio Planalto, € formado por v
nove empresas paulistas e paranaenses e fard as obras da BR- ; REPRODUCAD
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A ConJur, aempresa Arteris S.A., controlada pela Participes en Brasil S.L., que, por suavez tem suas
acOes divididas em 51% para Abertis Infraestructuras S.A. e 49% para a Brookfield Motorways
Holdings SRL, informou que "a empresa tem como prioridade a conclusdo das obras estabel ecidas nos
contratos de concessdo e que em 2014 investira R$ 1,8 bilh&o nas nove rodovias sob sua administracéo”.

No pouco tempo em que ficou no pais, a OHL envolveu-se em 48 processosjudiciais. A maioria esta no
Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o (16) e no TRF-4 (12). Haaindaum no STF e outro no TST. Pelo
menos cinco envolvem guestdes trabal histas no Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (S&o
Paulo). Os demais estéo nas Justicas estaduais do Rio Grande do Sul (6), Parana (4), Santa Catarina (1),
Minas Gerais (1) e Rio de Janeiro (1).

A derrocada esta ligada ao subsidio espanhol. Ao fechar os contratos de concessdes das estradas
brasileiras, a OHL garantiu abatimentos de até 340 milhdes de euros em impostos durante 20 anos. O
valor foi bancado pelo Fundo de Comércio Financeiro, principal ferramenta para estimulo a comprade
acoes de companhias e participacdo em licitacdes publicas no exterior por empresas espanholas. A Lei
de Imposto de Sociedades (Lei 43/1995) permite que empresas com sede fiscal na Espanha amortizem
aguisicoes superiores a 5% das acdes de companhias estrangeiras ou do arremate de licitacbes publicas.
O beneficio atrai novas holdings para a Espanha e também da suporte financeiro para que as empresas
do pais crescam no exterior. Segundo o jornal O Estado de S. Paulo, essa politica de subvencéo € avo
de investigacdo da Comissdo Europeia. Mas desde 2010 o pais vem acabando com subsidios —
inclusive com os pagos a trabal hadores desempregados.

Reproducéo

O incentivo concedido a OHL beneficiou também a Acciona,
gue em 2007, no mesmo leildo vencido pela OHL,
conquistou o direito de explorar a BR-393, entre Minas e
Rio. Em 2013, ela assinou contrato paraamaior obraem
andamento no pais: 0 Rodoanel Mario Covas. Ganhou dois
"'l dos seis lotes do trecho norte da rodovia, e sua parte foi
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Mas hoje, até contas simples tém sido proteladas. Na Serasa,
fornecedores da empresa registraram atraso medio de dois meses no pagamento de algumas duplicatas.
Na Justica, a Acciona, que esta no Brasil desde 1996, acumula 146 processos, sendo dois no STF e oito
no STJ. S&o pelo menos 26 nos TRFs da 12, 22 e 32 Regides, e oito na Justica do Trabalho. Na Justica
estadual paulista esta a maioria dos casos. 86, sendo 61 na primeirainsténcia e 25 na segunda. Ha ainda
processos em Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

No ano passado, os 8,5 mil trabalhadores da empresa que constroem o Porto de Acu, em Sdo Jodo da
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Barra, no Rio de Janeiro, cruzaram os bracos. Segundo o presidente do sindicato da categoria, José
Carlos Euldio, informou a agéncia Reuters, a Acciona atrasou salérios, negou o pagamento de horas
extras, quebrou regras de classificacdo de funcoes e rejeitou pedidos de licengas aos trabal hadores,
alguns dos quais ndo conseguiam visitar suas familias ha meses. O porto é de propriedade da LL X
Logistica, de Eike Batista, e a Acciona € uma das principais empreiteiras construindo o estaleiro da
OSX, também do grupo. Quase 150 empresas atuam nas obras em Acu. A Accionafoi contratada em
2011 como encarregada da engenharia, do design e da construcéo dos diques externos do porto.

Reproducéo

Em seu site, a empresainforma que o faturamento da diviséo
de infraestruturas encolheu, em 2014, 4,4% em relacdo ao
primeiro semestre de 2013. * Estamos redirecionando nosso
model o de negdcio para crescer de forma menos intensiva em
capital proprio, utilizando fontes de financiamento e
mercados de capitais alternativos’, informou aos acionistas o
presidente mundial da Acciona, José Manuel Entrecanales (
foto), em junho. Segundo €ele, foram feitos " desinvestimentos
em ativos ndo estratégicos pelo valor de 370 milhdes de
euros’. A assembleia de acionistas aprovou as contas,
concordando com a decisdo de ndo distribuir dividendos.

REPRODUGAD

Denlncia recente deve levar outro caso da Acciona ao
Judiciario. Um ano e meio depois do inicio das obras do trecho norte do Rodoanel, o Ministério Puablico
de S50 Paulo e o Ministério Publico de Contas do estado, bem como os tribunais de contas de Sd0 Paulo
e da Uni&o, receberam acusagOes de que 0 servico foi integralmente repassado a uma empresa brasileira
sem as habilitagbes exigidas no edital.

A campinense Construtora Estrutural Ltda. € quem tem tocado o servigo. A constatacdo pode ser feita,
segundo os documentos entregues as autoridades, por “ qual quer pessoa que visite o canteiro de obras
doslotes 4 e 6”, sob responsabilidade da empresa espanhola. A Estrutural confirma prestar servigcos no
Rodoandl.

O erro apontado € a subcontratacdo da atividade fim paraaqual a Accionafoi contratada— e paraa
gual elateve que apresentar certificagdes especificas. “ Caso a Estrutural tivesse as condicdes de
habilitacdo técnica, seriamais |0gico que tivesse participado do certame isoladamente, ou mesmo em
consorcio com aAcciona, 0 que ndo ocorreu”, diz adendncia. Por meio de sua assessoria de imprensa, a
Acciona disse que ndo daria explicactes.

A Estrutural ndo € inexperiente. Participa com frequéncia de licitagbes e venceu, por exemplo,
juntamente com outras oito empresas ho Consorcio Planalto, disputa para obra de 436 quilémetros da
BR-050, que corta os estados de Minas Gerais e Goids — a mesma paraa qual a presidente Dilma
alertou sobre o risco do “fator OHL”. O contrato foi assinado em 2013. Em junho, aempresainiciou as
obras de recapeamento da SP-321, que liga as cidades de Catanduva e Novo Horizonte, no interior
paulista. Mas tem problemas registrados, por exemplo, na constru¢éo de uma ponte entre as cidades
paulistas de Americana e Paulinia— obra bem mais simples que a do Rodoanel. Segundo o noticiario
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local, a empresa ganhou a licitaggo também para pavimentar a estrada a qual a ponte seria ligada, mas
uma cratera abriu-se durante a obra. Quatro meses depois, a execucao do projeto pouco andou.

Agenciamento de obra

A questdo da subcontratacdo € controvertida. A Lei 8.666/1993, em seu artigo 72, estabelece que o
contratado podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento até o limite estabelecido em cada
caso pela Administracéo Publica. De acordo com o artigo 78, inciso VI, damesmallei, a subcontratacéo
total ou parcial ndo previstano edital e no contrato é motivo para rescisao.

O advogado L uis Eduardo Serra Neto, do escritério Duarte Garcia, Caselli Guimardes e Terra
Advogados, trabalha ha 25 anos na &rea, e diz ndo ser possivel uma subcontratacéo de 100% de um
servico licitado. “ SO se subcontrata para tarefas acessorias, ndo ligadas a atividade fim do contrato”, diz.
Ele afirma que as empresas espanhol as podem enfrentar problemas burocréticos no recebimento de
dinheiro das matrizes, o que pode ocasionar atrasos. “Os aportes precisam ser aprovados pelo Banco
Central, 0 que levatempo”, aponta.

Lisiane Menoss Pace, do Machado Associados, lembraque alLei de Licitacbese al e de Concessdes
Pdblicas permitem a subcontratacdo, mas del egam aos editais autorizar e definir os limites e parametros.
“Todas as concessdes de rodovias em S&o Paulo tém previsao de subcontratagdo. Ninguém vai achar
uma concessao sem subcontratagdo”, garante. Ela também ressalva, no entanto, que néo é possivel
terceirizar 100% do servico. “1sso se baseia em um entendimento doutrinario de que ndo se pode delegar
atividade fim.” E diz que € do poder concedente, por meio de suas agéncias reguladoras, o dever de
fiscalizar o cumprimento dessas condicoes.

Em 2012, ao julgar um caso de subcontratacéo no processo 024.398/2010-1, o ministro Augusto
Sherman Cavalcanti, do Tribunal de Contas da Unido, afirmou que “atransferénciaintegral da
responsabilidade de execucéo da obra a empresa diferente daquela contratada por meio de procedimento
licitatorio, inclusive envolvendo o pagamento direto a essa terceira empresa, constitui burla ao dever de
licitar, umavez que empresa nao participou do certame e, portanto, ndo passou pelos crivos da
licitagdo parajustificar a sua contratacdo” .

Em 2013, no processo 032.042/2011-6, o ministro André de Carvalho, também do TCU, aertou que a
subcontratagcdo n&o pode ser feita por valor inferior ao do contrato, o que classifica “a subcontratante
como meraintermediéria da avenca, com evidente prejuizo paraa Administracéo Publica’.

[Noticia alterada em 22 de agosto de 2014, as 15h24, para acréscimo de informacges.]
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