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L el de I mprobidade aperfeicou gestéo, diz Campbell Marques

Reproducéo

As quase 44 mil agbes de improbidade administrativa
gjuizadas até 2011 pelo Ministério Publico, segundo nimeros
do Conselho Nacional da Justica, ndo sdo um obstéculo para .
a gestdo publica, mas estimularam resultados benéficos. A P EEeeaddd

o e seia]
raesng

avaliacdo € do ministro Mauro Campbell Marques (foto), do B E '
Superior Tribunal de Justica. Segundo ele, aLei 8.429/1992, - '
gue enquadrou préticas de mau uso de dinheiro publico e
impds sangdes tanto a agentes publicos quanto a empresas e
pessoas fisicas envolvidas com tudo o que possa parecer
desperdicio, naverdade, profissionalizou a gestéo. “Ela se
tornou mais competente”, diz.

REPRODUCAD

Embora o CNJ contabilize cerca de 15 mil condenagdes por

improbidade em todo o pais, ainterpretacdo dale gera duvidas dentro do proprio Judiciario. Por isso,
Campbell Marques foi chamado pelo ministro Humberto Martins, corregedor-geral da Justica Federa e
responsavel pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, para organizar o
seminario “Improbidade Administrativa e Desafios para a Gestéo do Estado Brasileiro”, que acontece
entre os dias 21 e 22 de agosto, no auditorio do Conselho da Justica Federal, em Brasilia. O evento,
voltado ajuizes e profissionais que atuam na area, tera como pal estrantes ministros do Supremo Tribunal
Federal e do STJ e autoridades no assunto. Ja se inscreveram 391 pessoas.

“Q titulo do seminario inclui ‘desafios paraa gestdo’, 0 que mostraque aL e de Improbidade € vista
como um catalisador da transposicéo do gestor aventureiro para um verdadeiro administrador”, afirma
Margues. “Com 20 anos de existéncia, alei amoldou esse gestor, que deixou de ser um improvisador.”

O ministro reconhece o temor causado pelafalta de informagéo sobre alLei de Improbidade. “Em geral,
aqueixado jurisdicionado € sobre a extensdo do controle da norma, ja que uma gama de grandes
profissionais se afastaram da gestéo publica, temerosos de que fossem lancados a condicéo de
investigados’, reconhece. Por isso, sua preocupagao € tornar o seminario um férum de contrapontos.
“Nem o juiz deve partir do pressuposto de que todos sdo improbos, nem o Ministério Pdblico deve ter
Visdo preconcebida’, diz, com a experiéncia de quem ja passou por ambas as carreiras.

Em sua opinido, ndo foram s os gestores que aprenderam com alei. Magistrados, advogados e membros
do MP também. “ Antigamente, para se evitar erros, todas as agdes enquadravam as condutas nos artigos
9, 10 e 11 [vantagem patrimonial indevida, lesdo ao erério e atentado aos principios da Administracéo
Publica], mais ou menos como se faz em relacéo aos crimes contraa honra: tudo € classificado como
calunia, injuria e difamagdo, como se ndo houvesse diferenca entre eles’, conta o ministro.

“Chegavamos ao ponto de estabel ecer que a responsabilidade era objetiva, inclusive em relacéo ao artigo
11, que exige comprovacao do dolo, 0 que prova gue ndo séo so 0s administradores que ndo sabiam
aplicala’. Hoje, relata, os juizes passaram a adotar outra posi¢cdo, se afastando do preconceito de que
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todo o que é denunciado é culpado.

Como ministro do STJ, Marques ndo adentra nas provas dos processos de improbidade que Ihe chegam
as maos na corte, mas, quando acha necessario, requalifica a conduta apontada caso a considere
concontroversa no acordao originario. Nem por isso ele é insensivel a questbes como o nivel de
conhecimento de gestores de cidades pequenas ou 0 quanto esses administradores podem ser mal
assessorados em relacdo a questfes basicas, como de contabilidade. “ Sopeso esse argumento, de que em
determinado estado ou municipio o gestor ndo tem acesso ainformacao ou a bons profissionais para
guda-lo. Mas sei também que ja ha associacdes de entes publicos que fornecem técnicos a quem deles
precise’, diz. Segundo €ele, 0 juiz deve ter sempre a méo o principio da razoabilidade e “néo desconhecer
como funciona a gestéo”.

STJ

— O peso das puni¢des € outro ponto que vem sendo abordado

------- — com mais critério com o passar do tempo. “O ministro Castro
PP REoed < - margem de manobra € mais restrita, ja que, para analisar
> | ESSes €asos, precisamos suplantar a SUmula 7 [que proibe o

Teresesaaed Meira (foto) inaugurou a possibilidade de se rever a
rrssssaaaa -, dosimetria nas condenagdes por improbidade’, conta. “ A
reexame de fatos e provas|, mas € preciso corrigir
desproporcdes.”

Marques lembra de debates embleméticos que foram travados

mna corte a esse respeito. Dentre eles, cita caso que chegou ao
STJdepois de o tribunal de origem condenar a multa contas aprovadas pelo tribunal de contas local, com
acusacoes derrubadas pela defesa e sem prova de lesdo ao erdrio. “Mesmo assim, o tribunal achou que
ainda havia algo errado por tras e enquadrou a préticano artigo 11 da Lei de Improbidade, para ndo
passar ‘batido’”, conta. “Votel por retirar amulta, porque o magistrado ndo pode, ao seu avedrio, usar o
artigo 11 pararesolver uma investigagao falha ou inacabada, tampouco deixar de avaliar o e emento
subjetivo. E preciso ter prova do dolo até mesmo em subcontratacdes feitas em contratos que
dispensaram alicitagdo.”

STJ

Outro assunto que deve gerar debates no seminério é a
contratagdo, sem licitacdo, de escritérios de advocacia. O tema
sera debatido no dia 22 de agosto, as 10h45, pelo ministro
Sérgio Kukina (foto), do STJ, e pelo advogado e professor
Marcal Justen, em mesa presidida pelo desembargador
Reynaldo Fonseca, do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o.

De acordo com Campbell Marques, julgar esses casos € um
desafio parao STJ. “O tempo para julgarmos é curto, jaque a
prestacdo dos servicos ndo costuma ser perene. E ndo podemos -
descer aos fatos, a ndo ser em condic¢des excepcionalissimas’, diz. Mas, segundo ele, aacéo do
Judiciério jainibiu préticas disseminadas como a venda a prefeituras de teses juridicas milagreiras para
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aumentar a arrecadagao.

O seminario € promovido pelo Centro de Estudos Judiciarios, em parceria com a Escola Nacional de
Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), com apoio da Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil (Ajufe) e patrocinio da Caixa Econdmica Federal.

Vegao programa:
21 de agosto
18h30 — Credenciamento

19h as 19h30 — Abertura

FELIX FISCHER — Ministro Presidente do Superior Tribunal de Justica e do Conselho da Justica Federal
HUMBERTO MARTINS — Ministro Corregedor-Geral da Justica Federal e Diretor do Centro de
Estudos Judiciérios

MAURO CAMPBELL MARQUES — Ministro do Superior Tribunal de Justica, Coordenador Cientifico

19h30 — Conferéncia de Abertura

19h30 as 19h40 — Presidente de Mesa: HUMBERTO MARTINS — Ministro Corregedor-Geral da Justica
Federal e Diretor do Centro de Estudos Judiciérios

Tema IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E AGENTES POLITICOS

19h40 as 20h30 — Conferencistac TEORI ZAVASCKI —Ministro do Supremo Tribunal Federal
20h30 — Encerramento

22 de agosto

9h — 1° Pain€l

9h as 9h10 — Presidente de Mesa: ROGERIO FAVRETO — Desembargador do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido

Tema: ATO DE IMPROBIDADE VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA: LIMITES E REQUISITOS

Painelistas:

9h10 &s 9h50 — NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO — Ministro do Superior Tribunal de Justica
9h50 as 10h30 — ODETE MEDAUAR — Professora Titular Aposentada da Universidade de Sdo Paulo

10h30 — Intervalo
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10h45 — 2° Painel
10h45 as 10h55 — Presidente de Mesa: REYNALDO FONSECA — Desembargador do TribunalRegional
Federal da 12 Regiéo

Tema: A DISPENSA DE LICITACAO E A CONTRATACAO DE ADVOGADOS PELO PODER
PUBLICO: LEGALIDADE X ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Painelistas:

10h45 as 10h55 — SERGIO KUKINA — Ministro do Superior Tribunal de Justica

11h35 as 12h15 - MARCAL JUSTEN — Mestre e Doutor em Direito Publico pela PUC-SP

12h15 Intervalo para almoco

14h30 — 3° Painel
14h30 as 14h40 — Presidente de Mesa: FERNANDO QUADROS — Desembargador do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido

Tema: PERSECUCAO PENAL E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: RELACAO E EFEITOS
Painelistas:

14h40 as 15h20 - MARCEL O NAVARRO — Desembargador do Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo
15h20 as 16h — JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR — Juiz Federal Titular da12Vara Crimina de
Porto Alegre — Secdo Judiciéria do Rio Grande do Sul

16h Intervalo

16h15 — 4° Painel
16h15 &s 16h25 — Presidente de Mesa: FABIO PRIETO — Desembargador Presidente do Tribunal
Regional Federal da 32 Regi&o

Tema Geral: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E A EXISTENCIA DE AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL

Painelistas:

16h25 as 17h05 — GILBERTO BERCOV ICI — Professor Titular de Direito Econémico e Economia
Politica da Universidade de Sao Paulo

17h05 as 17h45 — LENIO LUIZ STRECK — Procurador de Justica Aposentado do Ministério Pablico do
Rio Grande do Sul

17h45 — Conferéncia de Encerramento
17h45 as 18h — Presidente de Mesas MAURO CAMPBELL MARQUES — Ministro do Superior
Tribunal de Justica
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Tema: ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E SUAS IMPLICACOES NOS
AFASTAMENTOS DE DETENTORES DE MANDATO ELETIVO

18h &s 18h50 — Conferencista: JOSE ANTONIO DIAS TOFFOL I —Ministro do Supremo Tribunal
Federal

19h — Encerramento
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