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“Baguncafiscal” évila da economia, criticam especialistas

A “credibilidade fiscal” esta se perdendo, em face da concentracdo das riquezas pelo Estado, com base
na divida publica. Quem afirma é o professor da Unicamp Geraldo Biasoto. Segundo €ele, o nivel de
incerteza para investimentos no Brasil € um dos mais altos do mundo e “a baguncafiscal esta sendo
insuportavel para a economia’. Biasoto afirma ainda que a*“ coesdo social” eraa principal vitrine do pais
para o exterior. Entretanto, hoje em dia, um programa como o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) nadamais é do que “uma constelagdo de projetos desconexos, com graves defeitos de
essencialidade e factibilidade”.

O assunto foi debatido no Seminario Federalismo Fiscal Brasil-Alemanha, especialistas dos dois paises
apresentaram um retrato do no tributario que amarra Uni&o, estados e, principal mente, municipios. O
evento foi organizado pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), em parceriacom a FGV
Projetos, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associagéo Brasileirade Direito Tributario
(Abradt) e a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e aconteceu no dia 13 de agosto na sede do Conselho
Federa da Ordem dos Advogados do Brasil.

Segundo o ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar
Mendes (foto), o Pacto Federativo € um tema que merece
destaque nas agendas politica e juridico-institucional brasileira.
O ministro diz que, hoje em dia, hd aintensificacdo das
chamadas escaramucas federativas. “ Basta pensar em assuntos
como a guerrafiscal, que tem acumulado questdes no ambito
do STF, bem como os fundos de Participagéo dos Estados
(FPE) e dos municipios (FPM), na permanente busca de uma
“reparticdo maisigualitaria. Sdo solugdes que ainda demandam
“Wreflexao”.

“Nitidamente Nacional”

Para o tributarista e professor adjunto da UFRJ Eduardo Maneira, o ICM S tem caréter “ nitidamente
nacional”, embora a Constituicéo de 1988 dé aos estados e ao Distrito Federal a competéncia de instituir
impostos sobre operacdes relativas a circulacéo de mercadorias. Segundo Maneira, a solucéo “mais
Obviae maisdificil” paraenfrentar a causa da guerrafiscal € fazer o ICMS virar Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) federal.

Sobre a guerrafiscal entre os estados, o consultor legidativo do Senado Federal Marcos Mendes afirmou
gue o modelo centralizado e antifederativo que exige do Conselho Nacional de Policia Fazendaria
(Confaz) unanimidade das partes para a concessao de beneficios fiscais ndo funciona mais.

Federalismo aleméo
O modelo de federalismo da Alemanha é reconhecido pel os especialistas como o0 mais avancado em
termos de federalismo cooperativo, em oposi¢ao ao federalismo “ competitivo”. O jurista aleméo
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Christian Waldhoff afirmou que a Carta da republica Federal da Alemanharepartiu, “de formajusta’, os
recursos entre a Federagéo e os estados, com base no principio de autonomia e responsabilidade. Os
impostos, basicamente, sdo federais e 0 sistema de compensacéo financeira € definido em “ escal des de
compensacdo”, com base na Lei dos Critérios, que vigorara até 2019. Esse sistema de compensacéo,
segundo Waldhoff, baseia-se na capacidade financeira, e ndo em necessidades ou caréncias, buscando-
se, sempre, uma“compensacao adequada’. Na Alemanha, o0 Senado é formado por pessoas escolhidas
pelos governadores estaduais. Ou sgja, 0s executivos estaduai s estéo diretamente representados na
segunda Casa do Congresso.

Também participou do evento o jurista alemdo Alexander Blankenagel. De acordo com €ele, os estados
nao tém competéncias parainstituir tributos, e o “financiamento” dos estados pela Federagcdo baseia-se
em critérios cada vez mais severos, iSso €, em pressupostos “bem rigorosos’. A Federacdo s6 pode
socorrer com urgéncia os estados para evitar disturbio na economia nacional. E, nesses casos, cabe ao
Judiciério verificar se o legislador esta ou ndo agindo com discricionalidade.

Federalismo fiscal

Fernando Rezende (FGV-Ebape) da Escola Brasileira de Administracéo Publica e Empresas (Ebrape) da
Fundacdo Getulio Vargas, falou sobre os desafios e perspectivas para o federalismo fiscal brasileiro.
Segundo ele, os estados “ brigam e ndo encontram a saida do labirinto, num periodo em que temos, pela
primeiravez, a centralizagdo do poder nademocracia’. A seu ver, essa crise ndo se resolve apenas
mediante a redistribuicdo de receitas, como no passado.

“Houve perda de influéncia dos entes federados na politica nacional, com forte queda da participagdo
dos estados na reparticéo do bolo fiscal. Os governantes suportam o énus politico gerado pela
incapacidade de evitar a deterioracdo da infraestrutura urbana e melhorar a qualidade dos servicos
publicos’, afirmou.

Para o professor, é necessario combinar aimplementacéo da politica regional com a gradual
uniformizacdo das aliquotas interestaduais do ICMS, ja que “as vel has solugdes ndo servem”. Ele sugere
“introduzir flexibilidade normativa necesséria para permitir 0 gjustamento periédico a dindmica
territorial”.

O professor do Instituto de Economia da Unicamp Sérgio Prado analisou as federagtes parlamentaristas
(Alemanha, Canada e Austrdlia) e presidencialistas, destacando que, nas primeiras, o poder é
centralizado no “gabinete” — uma representacao direta do proprio parlamento — enquanto que nas
federacdes presidencialistas ha uma“ dispersdo de poder” muito maior.

Segundo ele, em paises parlamentaristas como a Alemanha, a casa legislativa que corresponde ao Nosso
Senado age como verdadeira representacdo regional. Até por que, na Alemanha, o “ Senado” é formado
por 69 representantes dos 16 estados, indicados pel os governos parlamentares estaduais, e néo eleitos
diretamente pelo voto popular. Ele observou, ainda, que em face da “fragilidade” dos governos estaduais
no arcabouco federativo do Brasil ha 25 anos permanece inalterada a distribui¢&o das cotas do Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE).

O professor Everardo Maciel, que foi Secretério da Receita Federal durante oito anos (1995-2002),
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afirmou que a Federacdo no Brasil € “imperfeita, incompleta e provisoria’” — sendo a Unica ater
municipio como ente federativo . Defende que areforma tributaria depende também de umareforma
politica, e inclui um Codigo do federalismo fiscal, que contenha “norma gerais aplicaveis as
transferéncias intergovernamentais, incentivos fiscais regionais e harmonizagdo de politicas tributarias’.

Maciel considera que os parlamentos estaduais (assembleias | egidlativas) “ficaram muito tolhidos, sem
ter muito o que fazer”, situagcdo que repercute no Congresso Nacional, para o qual sdo eleitos, em sua
maioria, parlamentares que tenham maior possibilidade de “trazer” recursos para 0s seus municipios. Na
sua opinido, “deputados federais viram vereadores federais”.

Segundo Maciel, aprovadisso é que existem até “ associagdes de suplentes de vereadores’. O ex-
secretario da Receita Federal disse ainda que o pais tem “uma multiddo de partidos, o que tornaa
governabilidade praticamente impossivel”, e alarga a crise do Legislativo. Na sua opinido, o Congresso
passou a discutir e a votar — quase que somente — medidas provisorias (MPs) do Executivo. “O
Congresso gquase virou um negaécio, e vereador virou profissdo”, afirmou.
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