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Investir em sistema adequado de PADs diminui prejuizo financeiro

As instituicdes ndo suportam mais o passivo econdmico criado por processos administrativos
disciplinares (PADs) mal feitos. Logo, importa sublinhar nesta abordagem a quest&o acerca dos
impactos financeir os negativos que a auséncia de um adequado sistema de operacionalizacéo de PADs
pode causar a entes publicos e privados adstritos a um determinado regime juridico administrativo
(como institui¢cdes de ensino superior, empresas estatais e entes publicos de forma geral).

E a perspectiva aqui adotada é de:

(i) Primeiramente, fundamentar o alerta sobre aimportancia do adequado PAD;

(if) Ap0Gs, apontar o devido processo legal como vetor ideal para a busca do adequado PAD;

(iii) Terceiro, tratar sobre as consequéncias negativas que uma eventual auséncia de um adequado PAD
pode causar aos entes publicos e privados;

(iv) Como concluséo, indicar alguns caminhos como melhor resposta para a quest&o proposta, qual sgja:
como a auséncia de adequado sistema de PAD impacta no passivo financeiro de entes publicos e
privados submetidos a um regime juridico administrativo?

i) Fundamentos do adequado PAD

O PAD se desenvolve por meio de investigacéo e analise de adequacdo legal de condutas provenientes
por aguel es adstritos a um determinado regime juridico administrativo, como exercicio do poder
disciplinar administrativo. Tem como desiderato final arecuperacdo do tecido fatico e juridico
eventual mente atingido pelo objeto a ser investigado pela respectiva comissao disciplinar.

O objeto do PAD pode ser definido com base na andlise do sistema de proibicdes e deveres
administrativos que representa o reflexo da ordem de principios (sujeices) e poderes (prerrogativas)
administrativos, a partir do regime juridico administrativo instituido por determinado ente publico ou
privado.

Proibicbes administrativas, de forma especial, estdo ligadas aos principios administrativos da legalidade,
lealdade, eficiéncia e moralidade (conforme se depreende, por exemplo, do artigo 116 dale 8.112/90).
Sem excetuar os demais principios da Administragdo Publica que, obviamente, vinculam toda atividade
administrativa.

Ja sob a 6tica dos deveres administrativos, observa-se que tais restricdes também sdo decorrentes do
exercicio dos poderes administrativos, destacadamente o do respeito a hierarquia, adisciplinae a
capacidade de criacdo normativa.

Esses indicativos representam a base minima de comportamento que 0 agente administrativo (ou
funcionério privado) deve atender. Desse modo, ndo € mera liberalidade, mas sim sua obrigacdo atuar
conforme alel, com lealdade, a partir de um eixo de confianga entre seus pares e superiores.
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Deigual forma, deve agir sob a égide de valores de moralidade administrativa. Além de executar suas
atividades da melhor maneira possivel, empregando os instrumentos mais adequados para o
desenvolvimento do meio que compde.

Espera-se uma atuagdo conforme padrdes administrativos previamente estabel ecidos e, dentre outros, a
utilizacdo de boas técnicas para 0 cumprimento dos deveres determinados com sua funcéo.

Para tanto, faz parte de suas obrigacdes a constante busca do agir responsavel e com a compreensdo da
extensdo das consequéncias que seus atos concretamente trar&o.

L ogicamente, esse adequado exercicio de atividade administrativa precisa ocorrer a partir do respeito a
uma estrutura hierarquica, disciplinar e normativa definidas em um legitimo sistema juridico.

Assim estabelecido, de formageral, as normas legais primordiais que embasam a estruturagdo de um
adequado PAD séo:

— CF/88: art. 5°, LIV (devido processo legal), LV (contraditério e ampla defesa), LV (provasilicitas) e
LXXVIII (celeridade); art. 37, caput (principios da Administracéo Publica); Art. 41, caput (estabilidade
apos 3 anos) e 8 1°, Il (perda do cargo mediante PAD com ampla defesa);

—Lei 8.112/90: Arts. 116 a 182 (regime disciplinar);
— Lei 9.784/99: Processo Administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal;
— Lei 8.429/92: Improbidade Administrativa

Nos limites e em conformidade com essas normas primordiais da formacdo de um adequado PAD, os
regimes juridicos administrativos préprios de cada ente publico ou privado poderdo estabelecer suas
regras de sistemadisciplinar.

A correta implantacéo de sistemas de apuracao disciplinar € peca chave para que entes publicos e
privados nao afastem irregularmente agentes que estdo sob sua responsabilidade, causando-lhes, assim,
refl exos econdmi cos negativos.

O principal desiderato, como eixo fundamental do adequado PAD, é superar legitimamente as falhas de
conduta ocorridas em um determinado ambiente administrativo para que, assim, sobrevenha um concreto
desenvolvimento a partir dessa tarefa.

Tal superacéo se resume em separar os reflexos negativos de eventuais falhas, analisa-los e procurar
caminhos para que ndo se repitam, seja por meio de punicdo do agente faltoso, sgja por meio de
conciliacéo administrativa.

Nesse cenario, 0 adequado PAD se estabel ece como mecanismo viabilizador de desenvolvimento
intersubjetivo dos atores do Estado. Essa funcéo se apresenta como elo entre aineficiéncia
administrativa pretérita e o sistematico aprimoramento sustentavel dos entes que seguem esse ideal
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republicano de agir responsavel e responsabilizavel.

i) O devido processo legal e 0 adequado PAD

Em relacdo a alegada observancia da férmula constitucional edificada a partir dos direitos fundamentais
ao contraditorio e a ampla defesa, como prerrogativas que compdem a garantia constitucional do
devido processo legal, destaca-se a sua obrigatéria aplicacdo em processos que demandam um
julgamento justo.

L ogicamente, a determinacdo constitucional estampada no artigo 5°, inciso L1V, da CF/88 ndo € adstrita
apenas aos processos judiciais. O processo administrativo também possui o dever de obediéncia ao
devido processo legal, pois para se tornar legitimo e valido precisaregistrar objetivamente a ocorréncia
de contraditério e ampla defesa dos envolvidos no PAD.

Entende-se como contraditorio a possibilidade de, efetivamente, considerar e questionar os
apontamentos feitos contra os interesses dos envolvidos do processo.

A oposicdo aindicacéo de fatos contrérios aos interesses das partes do PAD é elemento fundamental
para a construcéo de um processo justo. Isto porque, alegacdes ou acusagdes sem o respectivo
contraditorio tornam-se meros apontamentos unilaterais, carentes de conteido legitimo.

Na auséncia do filtro de legitimacao juridica advinda daideia de uma conclusio de PAD como produto
de um devido processo legal, o PAD perde seu vinculo constitucional e padece. E assim se verifica, pois
o resultado de uma determinada acusagdo precisa corresponder a possibilidade de defesa proporcional
ao teor acusatério. Do contrério, ailegalidade daninha & conformag&o constitucional do PAD infesta o
respectivo sistemadisciplinar.

Para contraditar fatos, eventualmente, contrarios aos interesses dos participantes de um processo
administrativo, faz-se essencial a possibilidade de se concretizar todos 0s meios de defesa possivels.
Naturalmente, por exemplo, a possibilidade de apresentar prova contra alegacoes recebidas, e que tal
prova seja efetivamente considerada na decisdo final, € fato determinante para estabel ecer alegitimidade
constitucional de qualquer PAD.

A apresentacao, processamento e consideracao de prova pela autoridade publica representa
atendimento aos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e, consequentemente,
do devido processo legal.

L egitimo processo pressupde oportunidade de ouvir e ser ouvido, considerar documentos e ter
documentos considerados como prova apta a defender o direito que entende ser 0 adequado ao sistema
constitucional estabelecido.

Isto &, sdo requisitos bésicos da compreensdo de um processo administrativo em conformidade com o
valor constitucional estampado no artigo 5°, inciso LIV, que estabel ece o obrigatorio atendimento ao
due process of law, 0 pleno exercicio de contraditorio e ampla defesa.

i) Consequencialismo e o adequado PAD
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As escolhas administrativas s&o decisdes cujas consequéncias estdo atreladas ao futuro dos envolvidos
com o ente em que tais decisdes foram definidas.

Escolher € hierarquizar. Logo, ndo basta o agir de forma simplesmente eficiente, conforme meros
padrdes de cumprimento de metas funcionais. Faz-se indispensavel estabelecer o reconhecimento das
conseguéncias incidentes no agir administrativo para a aferi¢éo da boa gestdo disciplinar voltada a
realizac&o dos valores constitucionais.

Para tanto, sublinha-se: ndo se pode afastar qualquer atividade administrativa da possibilidade de um
amplo controle interno, por meio de um adequado PAD.

Assim, cedico que quando o exercicio juridico demandar a busca da melhor realizacdo de um
concretizavel interesse publico, o direito tera de buscar — em maior ou menor grau, dependendo do caso
concreto — nos raciocinios econdémicos o meio de atender a esta respectiva demanda, a partir de uma
impressao consequencialista do direito.

Logo, no alcance da melhor resposta de um PAD, necessariamente, construcdes consenquencialistas o
acompanhardo. Nesse contexto de consequencialismo juridico, € preciso considerar os efeitos e 0s
reflexos das decisdes disciplinares na vida dos individuos e de que formair&o se definir ou influir no
futuro do meio social em que foram tomadas.

O principal desafio a ser superado dessa vertente juridica € a aplicacdo do raciocinio consequencialista
econdémico puro sem passar pelo filtro axiol6gico do direito — com destaque aos valores de justica e de
liberdade que interagem com o direito.

Desse modo, para um adequado PAD, € imperioso lembrar que os efeitos de suas decisdes sdo téo
importantes quanto as suas causas e fundamentos. Isto porque, o respeito a alguns principios basicos,
dentre outros:. proporcionalidade, seguranca juridica e devido processo legal estabelecem mecanismos
de protecéo das instituicdes responsaveis pela elaboracéo de PADs em seu meio.

Inclusive, trazem uma blindagem minima para que o eventual controle posterior possa transformar toda a
energia empregada em eventuais prejuizos para tal instituicdo, caso esses respectivos PADs forem
desconstituidos por declaracéo de algumainvalidade.

Sob o ponto de vista prético, tem-se como um bom exemplo da relevancia dainterpretacéo
consequencialista responsavel do direito a aplicacdo concreta do principio da proporcionalidade (a partir
da verificacdo da necessidade, adequacao e razoabilidade de determinada pratica disciplinar).

Como resolver, por exemplo, 0 caso de um servidor que atua em uma mesma reparticdo ha 20 anos de
formairrepreensivel e, em determinado momento da vida, por um distdrbio psicol égico, furtatrés
canetas esferograficas. Assim, apds um penoso processo administrativo disciplinar, o servidor resta
suspenso por 90 dias.

Qual é a sensacdo manifestada ao saber da conclusdo do exemplo supra? De “injustica” com o servidor
indicado, ou de ‘ineficiéncia da Instituicdo por ndo saber processar disciplinarmente o servidor pela
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falta cometida? Sob a égide da proporcionalidade, a punicéo foi a mais adequada, a necessériae a
razoavel para conformacao do sistema?

A partir da perspectiva do devido processo legal, neste mesmo exemplo, consegue-se observar a
adequada subsuncdo do fato a norma? Ou sgja, regra geral, como se pode imaginar que furtar trés
canetas esferograficas, em razdo de um lapso comportamental, pode levar o servidor, com 6tima
conduta, a ser suspenso por 90 dias de sua reparticdo? Essa eventual agressao ao devido processo legal
nado coincide com critérios comuns de legitimidade por se ndo adequar, aparentemente, aos valores
compreendidos por “justica’ ou por “eficiéncia’ disciplinar.

Damesmaforma, ndo saber 0 que se pode esperar de um regime disciplinar, afastado de uma minima
previsibilidade de suas ac0es, gera uma justificavel preocupacéo sobre a defini¢éo do que se € “justo” ou
sobre *“ uma adequada e legitima racionabilidade de eficiéncia disciplinar” ? Certamente.

Destarte, faz-se imprescindivel uma pronta atuacdo contratais rupturas, mediante a pontual agéo de
profissionais habilitados para tanto, que saibam aplicar critérios juridicos consequencialistas para o
alcance de um adequado PAD.

Especialistas aptos a atuar em questdes disciplinares na sua concepcado, desenvolvimento e controle de
conseguéncias para o definitivo afastamento de inconstitucionalidades que geram prejuizos econémicos.

iv) Conclusoes

O processo administrativo disciplinar concede fim ao tempo n&o transcorrido por ruptura no sistema.
Viabiliza o legitimo desenvolvimento institucional, pois trata de suas falhas, por meio de agdes de
apuragao e superacdo de faltas funcionais.

N&o seignora o errado, ou simplesmente pune irracionalmente 0 equivoco. Respeita-se 0 tempo da
indisciplina, registrando o passado e projetando o futuro, fato essencial para que o presente disforme ao
sistema nédo se repita. Do contréario, estar-se-ia diante de um profundo, e de dificil reversdo, impacto
financeiro negativo dos entes publicos e privados.

O adequado PAD, com o vetor do consequencialismo responsavel, manobrado por profissionais
tecni camente habilitados para o seu manegjo em prol do desenvolvimento do sistema, é instrumento ideal
para a diminuic&o dos reflexos negativos econdmicos acompanhantes de PADs frustrados.

Frustracéo e prejuizos financeiros advindos da realizacéo de PADs de maneira disforme aos valores do
direito que, por essarazdo, sdo passiveis de indenizagdes e gastos desnecessarios com pessoal, tempo e
infraestrutura institucional.

Logo, o caminho, talvez, € aquele simples. impresséo de energia boa para fins bons.
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Isto €, investimento em processos administrativos disciplinares justos e em conformidade com os valores
do direito representam consequéncias positivas e diminuicdo de prejuizo financeiro das instituicoes
(publicas ou privadas) que precisam desse importante instrumento de recuperacéo do tecido normativo (e
fético) eventualmente violado.

Assim estabelecido, apresenta-se uma sintese das ideias defendidas para fazer um adequado PAD:
a) O que sefaz é tdo importante como se faz.
b) Qualquer exercicio de gestéo disciplinar € passivel de responsabilizacao.

c) E obrigatéria a consideracio dos reflexos dos PADs ao longo do tempo e a viabilizagZo do controle
das respectivas consequéncias.

d) As consegquéncias de uma ma gestéo disciplinar extrapolam o universo pessoa do gestor publico e
atingem de forma negativa, indistintamente, outras pessoas, bens e direitos.

€) Profissionais especializados para o manegjo de PADs sdo imprescindivels para estancar reflexos
econdmicos negativos de uma ma gestdo disciplinar. E assim se apresentam mediante o exercicio
concreto de concentracéo de boa energia administrativa voltada para o planejamento, desenvolvimento e
execucao de PADs estreitamente destinados para a efetivagcao dos valores constitucionais que
conformam o principio fundamental do devido processo legal.
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