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Os pedidos de cooper acdo inter nacional em matéria penal

Spacca

O aumento na utilizac&o dos pedidos de cooperacdo juridicainternacional
em matéria penal, principa mente no combate a corrupcéo e a criminalidade
organizada, demanda a necessidade do Supremo Tribunal Federal definir os
requisitos minimos necessarios para a utilizacdo desse importante meio de
prova, sob penada futura prova produzidavir a ser declaradailicita por
ferimento as inviolabilidades constitucionais, tornando importantes
investigacBes indcuas juridicamente com grave prejuizo paratoda
sociedade.

O pedido de cooperacdo juridicainternacional em matéria penal, apesar de
algumas variacfes pontuais em face das |leis do Estado requerido e dos
tratados firmados, apresenta um nucleo legal fundamental (requisitos
minimos) necessario para seu deferimento, em respeito a Constituicéo
Federal e ao ordenamento juridico: (a) resumo da investigacéo causadora do
pedido, com claras informagdes que identifiquem o juizo natural com
competéncia para deferi-las; (b) identificaco dos investigados; (c) Narrativa especifica e objetiva dos
fatos investigados, de maneira a demonstrar a necessidade da medi—da pleiteada no ambito da
investigacéo especifica, afim de plena observancia do principio da especialidade; (d) atranscri¢éo dos
dispositivos legais imputados aos investigados, de maneiraa cumprir o requisito da dupla incriminacéo
(mesmo gue, por exemplo, na hipétese do Protocolo do Mercosul tenha havido atenuacéo desse requisito
pelo artigo 1°, item “4”); (e) a especificagdo da assisténcia solicitada, ou sgja, as diligéncias a serem
realizadas; (f) o objetivo da medida pleiteada.

Alexandre de Moraes
advogado

Esse nlcleo legal fundamental esta presente na Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo, que é
utilizada de maneira geral, em especia nos artigos 43 a 50, que foi adotada pela Assembleia Geral das
Nacbes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003 (Convencéo
de Mérida), tendo o Congresso Nacional aprovado seu texto por meio do Decreto Legislativo 348, de 18
de maio de 2005 e, passado avigorar no Brasil por meio do Decreto 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

|gualmente, esse nucleo legal fundamental esta em outros importantes tratados comumente utilizados

pel as autoridades brasileiras, como o acordo de assisténcia Judiciariaem Matéria Penal celebrado com o
governo dos Estados Unidos da Ameérica (Decreto 3.810/2001), o Tratado de Cooperacéo Juridicaem
Matéria Penal entre o Brasil e a Confederacdo Suica (Decreto 6.974/2000), e Protocolo de Assisténcia
Juridica M Gtua em Assuntos Penais do Mercosul (Decreto 3.468/2000), somente, nesse Ultimo caso, com
atenuacao da “dupla incriminacéo”, nos moldes do artigo 1°, item “4”, porém exigindo expressamente
respeito ao “juizo natural” e indicacdo do “texto das normas penais aplicaveis’ e também a“identidade
das pessoas sujeitas a procedimento judicial”, respectivamente, nos termos do artigo 4° e artigo 6°, item
“3, letras‘e e‘f'”.

O descumprimento dos requisitos normativos para a cooperacao juridicainternacional em matéria penal
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impedem o deferimento da diligéncia, sob pena de grave ferimento as inviolabilidades constitucionais do
investigado e, posterior, decretagdo de ilicitude da prova, com incomensuravels prejuizos a persecucao
penal.

N&o raras vezes, o0 pedido de cooperacdo internacional € feito genericamente, sem a descricdo das
condutas dos sujeitos envolvidos, que é requisito essencial exigido pelos instrumentos normativos, e
deve ser entendido como identificagdo das pessoas e respectivos atos praticados cujos direitos podem ser
afetados, de forma direta e eventuamente irreversivel, pelas diligéncias apresentadas na cooperacao
internacional.

Esses pedidos sdo inviéveis e conhecidos na doutrina como fishing expedition, pois constituem pedidos
de cooperacéo juridica em matéria penal de natureza ampla e genérica, que ndo preenchem os requisitos
normativos, ndo trazendo a necessaria descricdo e gue ndo tem finalidade especifica, mas sim atentativa
de obtencdo aleatdria de algum tipo de prova, contra algum dos envolvidos, para somente depois analisar
a sua indispensabilidade e a existéncia ou ndo de nexo causal.

Tais pedidos devem ser repelidos para que esse importante meio de prova néo perca sua legitimidade,
pois ndo é possivel admitir a solicitacdo de cooperacdo internacional sem aidentificacdo de sua
indispensabilidade a investigacdo, bem como sem a demonstracéo do nexo causal das condutas dos
investigados com a finalidade da prova pretendida.

Em situacfes onde os pleitos ndo apresentavam a presenca dos requisitos legai s necessarios, 0 Supremo
Tribuna Federal recusou pedidos de Cooperacdo juridicainternacional em matéria penal, por entender
gue “a cooperacdo ha de se fazer com respeito irrestrito a organicidade de Direito nacional, reafirmando-
se a Republica como revelada por um Estado Democratico de Direito” (HC 85588/RJ, Julgamento:
05/03/2005, Publicacdo, DJ 16/03/2005 PP-00015), umavez que, “a organicidade do Direito direciona a
tramitacdo do processo sem atropel 0. Atos processuais hdo de ser implementados a partir da utilidade e
da necessidade. Atos que levem a constricdo, especia mente aqueles situados no campo da
excepcionalidade, devem fazer-se presentes uma vez indispensaveis a apuracao dos fatos’, concluindo
gue, “ € o0 momento de se marchar sem o desprezo a valores sedimentados, de se reiterar a maxima do
Direito segundo a qual os meios justificam os fins, mas ndo estes, aqueles’, para determinar o retorno
dos autos a PGR, para andlise dos documentos e provas ja juntadas aos autos (Inq 2206-3/ DF,
Julgamento: 07/08/2005 Publicacgo DJ 16/08/2005 PP-00008).

H4, portanto, na esteira dessas manifestaces do STF, a necessidade da fixag&do de parémetros
constitucionais para a utilizagéo de cooperacao juridica internacional em matéria penal, com a
imprescindivel ponderacéo entre a necessidade de combate a corrupcéo e a criminalidade organizada e o
respeito as inviolabilidades constitucionais.
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