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Argumentos contraterceirizacao escondem apetite por contribuicao

[ Artigo originalmente publicado no jornal O Estado de S Paulo desta segunda-feira (11/8)]

A decisdo que se espera do Supremo Tribunal Federal, em recurso extraordinério ajuizado para reexame
de acordéo do Tribunal Superior do Trabalho, cujo tema é "terceirizacdo de atividade-fim", trard
profundas repercussdes nas atividades econdmicas, pois definira o futuro do contrato de prestacéo de
Servicgos.

S80 dois cendrios possiveis apos a sentenca. Na hipotese de o STF julgar vadido o inciso 11 da Simula
331 do TST, que diz ndo formar vinculo empregaticio com o tomador a contratagdo de servicos de
vigilancia e de conservacao e limpeza, assim como a de servicos especializados ligados a "atividade-
meio do tomador", tera decretado sentenca de morte de contrato previsto no Codigo Civil. A exclusdo
daquilo que recebeu a denominacéo de "atividade-fim" significa manter escancarada larga porta pela
gual transitam reclamaces trabal histas e agdes civis publicas, com pedidos de condenacdes em centenas
de milhdes, impedindo empresas de serem mais eficientes mediante descentralizacéo.

Ao contrario do que dizem os inimigos da terceirizacdo, buscar maior produtividade, com reducéo de
custos, ndo é imoral, antiético, pecado ou crime. Precisamente porque produtos brasileiros tém precos
superiores aos padrdes internacionais, nossas industrias ndo exportam, encontram-se em crise e
desempregam. Terceirizar ndo interfere nos salarios, aos quais se aplicam as leis de mercado, sobretudo
arelacgéo oferta e procura

Lembro o Decreto-lei 200/67. Ao dispor sobre os fundamentos da moderna administragdo publica, esse
decreto incluiu a descentralizacdo de atividades executivas naterceira posi¢ao, abaixo do plangamento e
da coordenacé&o, acima da delegacdo de competéncia e controle. Segundo areferidalegislacéo, afim de
evitar 0 "crescimento desmesurado da maquina administrativa', aadministracéo publica devera ser
"amplamente descentralizada’. E o que se observa nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
inchados, mas dependentes de terceiros para limpeza, vigilancia e transporte, entre outros servicos.

Nesse aspecto a administracéo privada ndo difere dos servicos publicos. Sempre que possivel reduzira
custos, aumentara a produtividade, buscara ser eficiente, afim de se manter viva no mercado, para que
haja saudavel concorréncia em qualidade e prego.

A distingdo entre atividade-meio e atividade-fim nasceu no TST no calor de discusséo em torno da
Sumula 331, aprovada para substituir a ultrapassada Simula 256. Quem esteve presente na sessao do
Tribunal Pleno constatou que, diante da urgente tentativa de compor correntes em conflito, os senhores
ministros optaram por solugcdo de compromisso, fixando abstratos limites a possibilidade de terceirizar.
Assim se explicaainclusdo dos servigos de limpeza e conservacéo, ndo regulamentados, ao lado do
trabalho temporario e de vigilancia, disciplinados por leis especificas. |maginavam os magistrados que o
Legidlativo em breve se ocuparia do assunto, o que, parainfelicidade de todos, ndo aconteceu.

A segunda alternativa consiste no provimento do recurso extraordinario. A medidatera amparo em
textos constitucionais e legais, como aguele que garante o direito de propriedade, e na ébvia

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/08/2014



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

impossibilidade de se proibir, mediante decisdo judicial, algo que pertence ao mundo da economia
moderna, e atende as necessidades operacionais das empresas. A Siumula 331, alias, ndo é proibitiva,
mas permissiva. Resgatou a terceirizacao da absoluta ilegalidade a que havia sido condenada pela
Slmula 256, para autorizé-la no segmento em que € mais utilizada: servicos de limpeza e conservacao.

Quais os argumentos de que se servem os inimigos ideol 6gicos da prestacéo de servicos terceirizados? O
primeiro consistiria na precarizagdo do emprego e o segundo, na ofensa a dignidade da pessoa humana.
Nenhum dos dois resiste a superficial andlise. Precario todo emprego, como toda empresa, €. Tudo na
vida se ressente de precariedade, a comecar por ela. O matrimoénio, antes considerado sacramento pela
Igreja Catdlica, nunca poderia ser precarizado. A Lei do Divorcio revelou estarem errados todos os que
assim pensavam.

Nada protege melhor o trabalho do que a economiavigorosa. E ela que dita o nivel do emprego. Se ha
estagnacao ou recessdo, sal&rios desaparecem. Quando as atividades econdmicas se encontram em
expansao, a procura por trabal hadores aumenta e a balanga dos sal arios se inclinaem seu favor. A mais
generosa legislacdo se tornainudtil com a economia em queda. Exempl os recentes na Europa demonstram
gue paises cujas leis sociais aparentavam ser avangadas, ao entrarem em crise, se viram obrigados a
adotar medidas que desempregaram.

Quanto a dignidade, ndo sera ela afetada pelo fato de o trabalhador pertencer a espécie dos terceirizados.
A Constituicéo da Republica e a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) ndo o marginalizam. Gozam
de idénticos direitos aos assegurados aos funcionarios da tomadora de servicos. O valor mora de um ser
humano — escreve Luc Ferry — n&o depende dos dons naturai s que recebeu ao nascer, mas do que fez
deles; ndo da natureza, mas da liberdade, do trabalho.

Detrés da argumentacdo xiita contra aterceirizac8o o0 que se esconde € o apetite ilimitado pela
Contribuicdo Sindical que deixa de ser recebida pelas entidades sindicais representativas das categorias
profissionais desfalcadas. Nada mais do que isso.

Na hipotese implausivel de o Supremo Tribunal decidir garroteé-|a, limitando-a a atividade-meio —
gualquer que sgja o significado da expressdo indefinivel —, teremos como resultado injuridica,
autoritaria e deploravel intervencéo do Judiciério nas empresas privadas, paraimpedi-las de decidir o
gue podem ou ndo podem entregar a responsabilidade de terceiros, na procura de reducdo de custos,
mais produtividade e maior eficiéncia.
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