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Dijonilson Amaral: Licenciamento independe de pagamento de multa

O cerne da questéo, objeto do presente estudo, cinge-se em saber se € legal ou ndo condicionar a
renovacdo e expedicdo do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) ao pagamento de
multas de transito, ante a auséncia de notificacdo do proprietéario quanto ao resultado de sua defesa
apresentada na via administrativa.

O Codigo de Tréansito Brasileiro, em seus artigos 128 e 131, dispde que o Certificado de Registro de
Veiculo somente sera expedido quando inexistirem débitos fiscais, multas de transitos e ambientais
vinculados, sendo considerado o licenciamento a partir do momento em que todos esses débitos
estiverem quitados.

O teor do Enunciado 127 da Simula do Superior Tribunal de Justica, no entanto, considerailegal
condicionar arenovacao dalicenca de veiculo ao prévio pagamento da multa, da qual o infrator ndo foi
notificado.

Em algumas hipéteses, o proprietério do veiculo ndo é notificado formalmente a respeito das infractes
cometidas ou teve resposta ao recurso administrativo tempestivamente apresentado, conforme determina
o ordenamento juridico. A Administracdo Publica, mesmo no exercicio do poder de policiae nas
atividades de execucdo, ndo pode impor aos administrados san¢des que repercutam em seu patrimonio
sem possibilitar o exercicio da ampla defesa, que no caso se opera pelas notificagdes e processamento
das infragOes previstas no Cédigo de Tréansito Brasileiro.

E importante consignar que a ampla defesa e o contraditorio, nesse caso, ndo se referem apenas ao fato
da notificacéo do infrator pelo 6rgdo administrativo, mas atodo o tramite processual, inclusive, nafase
de recurso, seja ele administrativo ou judicial.

Comentando o artigo 132, paragrafo 2° do Cédigo de Transito Brasileiro, Arnaldo Rizzardo (in
Comentarios ao cddigo brasileiro de transito. 5. ed. rev., atual. e ampl. Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 406) aduz que de fato o licenciamento de veiculo pode ser condicionado ao pagamento de
débitos relativos ao veiculo, todavia, como antes ressaltado, quando exigivel a multa, ndo cabendo mais
recurso ndo se dispensa o prévio recolhimento, o que jafoi enfatizado pelajurisprudéncia. Ou seja, até o
julgamento de eventual recurso interposto, a parte continua exercendo o seu direito de defesa conforme o
disposto em artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.
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Fazendo referéncia ao referido dispositivo constitucional, Arnaldo Rizzardo (p. 734), ao comentar o
artigo 281 do Cadigo de Transito que dispde sobre o julgamento do auto de infracdo e aplicacdo da
respectiva sanc¢do, cita Maria José Schimitt Sant’ Anna, registrando que a autora, apos transcrever oartigo
59 inciso LV, da Congtituicdo Federal, interpreta o significado de defesa prévia: Quando oconstituinte
previu o principio do politico-constitucional democratico, pré-condicionou os principiosjuridico-
constitucionais de inscreverem a necessidade de previsao de umainstanciarecursal, o que veio
configurado no inciso supracitado, quando este criou 0 recurso, e ndo poderia ser diferente. Deste modo,
0 que a Constituicdo requer, para atendimento ao principio democratico estabel ecido, é que ndo recaiaem
apenas um agente (pessoa) ou 6rgao (instancia Unica) o poder de decisdo de um processo ou umalide.

Nesse diapasdo o autor acima citado (p. 742), em comentario ao artigo 286 do Cédigo de Transito,
ressalta que o Superior Tribunal de Justica, quanto a multa, entendeu que ndo podera ser exigida, em
existindo recurso, justamente em face do art. 226: “ N&o ha exigibilidade da multa de transito na
pendéncia de recurso, que impede sgja seu pagamento demandado pela administracéo publica para a
renovacao da licenga” .

Portanto, quando a Administracéo condiciona a renovagao do licenciamento do veiculo ao pagamento de
impostos, taxas e de multas, as quais o proprietario do veiculo ndo foi formalmente notificado ou que
ainda estdo pendentes de julgamento do recurso administrativo, comete ato ilegal, passivel de Mandado

de Seguranca.

Nesse sentido h& precedentes do Superior Tribunal de Justica e da jurisprudéncia dos tribunais patrios:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO DE TRANSITO.
LICENCIAMENTO DE VEICULO. PAGAMENTO DE MULTAS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. RECURSO ADMINISTRATIVO. EFEITO SUSPENSIVO. 1.
O prequestionamento dos dispositivos legais tidos como violados é requisito indispensavel a
admissibilidade do recurso especial. Incidéncia das Simulas n. 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal. 2. “ E ilegal condicionar a renovagio da licenca de veiculo ao pagamento
de multa, da qual o infrator néo foi notificado” (Sumula n. 127/STJ). 3. “ Nao ha
exigibilidade da multa de transito na pendéncia de recurso, o que impede seja seu
pagamento demandado pela administracdo publica para a renovacao da licenca.” (REsp
249.078/M G, Relator Ministro Franciulli Netto, julgado em 20.06.00) 4. Recurso especial
parcialmente conhecido e improvido.” (STJ, REsp 621.489/MG, Rel. Ministro Jodo Otévio
de NoroNHA, 22 Turma, julgado em 17/04/2007, DJ 07/05/2007 p. 302) (grifos acrescidos)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. TRANSFERENCIA DA PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA O MERITO. RETENCAO DO CRLV AO
PAGAMENTO DE MULTASAPLICADASPELA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.
AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO PROPRIETARIO QUANTO ASMULTASDE
TRANSITO APLICADAS. NECESSIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 282, §3°, DO CTB
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IMPOSSIBILIDADE DE CONDICIONAR A EXPEDIGCAO DO CRLV AO PAGAMENTO DE
MULTASAS QUAISNAO SE DEU CIENCIA. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. ATO ABUSIVO E ILEGAL. CONFIGURACAO DO DIREITO LIQUIDO
E CERTO. MANUTENCAO DA SENTENCA. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TIRN — AC n.° 2011.002161-3 Rel. Des. Amaury Moura Sobrinho. DOE 07/07/2011, 32
Camara Civel) (grifos acrescidos)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. SENTENCA CONCESSIVA. REMESSA NECESSARIA.
OBRIGATORIEDADE. APLICACAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA. NORMAS DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL QUE SE APLICAM SUBSIDIARIAMENTE.
PRECEDENTES DO STJ. LICENCIAMENTO DE VEICULO. RENOVACAO
CONDICIONADA AO PREVIO PAGAMENTO DE MULTAS EXISTENTES PENDENCIA
DE RECURSO ADMINISTRATIVO. INADMISS BILIDADE. SUMULA Ne 127 DO STJ.
INAPLICABILIDADE, NA HIPOTESE. DIREITO FUNDAMENTAL DA AMPLA DEFESA
(CF, ART. 5°, LV). NECESSIDADE DE RESGUARDO DO SEU PLENO EXERCICIO.
PRECEDENTES DO STJE DESTA CORTE DE JUSTICA. CONCESSAO DO WRIT.
REMESSA OFICIAL E APELACAO CiVEL CONHECIDAS E IMPROVIDAS.” (TJRN —
AC n°2007.005234-7 — Rel. Des. Claudio Santos— 22 C. Civel —j. 16/10/2007) (grifos
acrescidos)

“REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO QUE
CONDICIONA O LICENCIAMENTO DE VEICULOS AO PREVIO PAGAMENTO DE
MULTAS. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO PROPRIETARIO, NOS TERMOS DA
LEGISLACAO DE REGENCIA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM E AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO
SUSCITADASPELA APELANTE. NAO ACOLHIMENTO. MERITO: AFRONTA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISINSERTOSNO ART. 5°, LV E LIV, DA LEI MAIOR.
PERTINENCIA DA SUMULA N° 127, DO STJ. DIREITO LIQUIDO E CERTO
DEMONSTRADO. PRECEDENTES. IMPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E
DO APELO. SENTENCA MANTIDA.

— O ato de renovagdo de veiculo e a questéo atinente a cobranca de multas, esta em
decorréncia do Convénio n° 01/2001, estdo inseridos na esfera competéncia da apelante, o
gue afasta a legitimidade da Unido paraintegrar o polo passivo da agcdo mandamental.

— E litisconsorte passivo em mandado de seguranca aguel e a quem afetaria a concessio da
seguranca, hdo podendo, assim, integrar a Uni&o arelagdo processual nessa qualidade, se ndo
tem sua esfera juridica atingida pela deciséo hostilizada..

— E defeso a Administracio condicionar a renovacao do certificado de registro e
licenciamento de veiculo ao pagamento de multas, quando sequer foi o proprietario
notificado, ndo tendo a ciéncia do condutor do veiculo o conddo de suprir a notificacéo, sob
pena de afronta aos Principios constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal.”

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/08/2014



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

(TJRN — RN e AC n°2005.005895-8 — Rel. Des. Aécio Marinho — 32 C. Civel —j.
25/05/2006) (grifos acrescidos)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO —MANDADO DE SEGURANCA —
LICENCIAMENTO DE VEICULO —MULTA — INEXISTENCIA DE REGULAR E
PREVIA NOTIFICACAO — PENDENCIA DE JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO — INTELIGENCIA DOS ARTS. 131, § 20, 281, 282 E 285, § 3°,
TODOS DO CTB E SUMULA 127, DO COLENDO STJ-E ilegitima a recusa da
Autoridade em fornecer o licenciamento de veiculo ao argumento de existir multa por
infracdo de transito ndo paga, principal mente quando ndo ha prova da regular e
prévia notificacdo ao suposto infrator, bem como ha pendéncia de julgamento de
recurso administrativo.” (TIMG — APCV 000.319.199-6/00 — 52 C.Civ. — Rel. Des.
Dorival Guimaraes Pereira— J. 08.05.2003) (grifos acrescidos)

Pelo exposto, podemos concluir que: a) ndo pode a Administracdo limitar aemissdo do CRLV ao
pagamento de multaa qual o direito de defesa e as necessarias notificagcdes ndo tenham sido
devidamente asseguradas ao proprietério do veiculo; b) em face ao principio do contraditério e da ampla
defesa, ndo pode haver imposicéo de penalidade, sem que a parte exerca a sua defesa prévia, de modo
gue aliberacdo do CRLV condicionada ao pagamento de multa da qual ndo ocorreu a formal notificacéo
e/ou 0 administrado ndo teve ciéncia de sua defesa prévia apresentada junto a Administracéo, em tese,
configura ato abusivo eilegal.
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