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Portugal tem exemplo aplicavel de arbitragem em discussoes fiscais

Divulgacao
E preciso acabar com a cultura de que qualquer procedimento
de que o contribuinte participatem corrupcéo, e evoluir para
umalei de arbitragem em matériatributéria. Quem afirma é
Heleno Taveira Torres (foto), professor do departamento de
Direito Econdmico, Financeiro e Tributario da Faculdade de
Direito da USP. Para ele, uma norma que permita a solucao de
conflito entre contribuinte e agente publico demandara
controles pelas autoridades, “mas os beneficios sdo muito
maiores do que os improvaveis maleficios’, diz. : 4&
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A arbitragem é a possibilidade de contribuintes e administracéo tributaria atribuirem a arbitros o poder
de julgar ou compor os conflitos existentes entre elas, em substituicdo dos tribunais publicos, como os
conselhos administrativos e a Justica. Esse foi um dos temas abordado no VIl Congresso Internacional
de Direito Tributario do Parana, que acontece entre os dias 6 e 8 de agosto, em Curitiba.

Segundo Torres, o grau de litigiosidade brasileira é "exorbitante”, e s6 ha dois acessos para solucéo de
conflitos: processo administrativo e execucao fiscal. “ O problema é o gargal o entre as formas de deciséo
administrativa e judicia e o resultado”. Torres afirma que a Unido arrecada, por ano, menos de R$ 20
bilhdes na solucéo dos problemas tributérios. Mas o passivo é de 1,4 trilhGes — ou sgja, “0 sistema néo
funciona’.

Portugal € um exemplo. As discussdes tributérias no pais levam vantagem sobre as travadas no Brasil
devido a criacdo de umallei especifica sobre arbitragem que, pela previsdo de Torres, deve servira para
mostrar aos demais paises como a experiéncia esta dando certo.

Em Portugal, segundo a professora da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa Clotilde
Celorico Palma, a arbitragem constitui umaforma de resolucéo do litigio através de um arbitro
escolhido pelas partes ou designado pelo Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), que julga
conflitos nos mesmos termos e com o0 mesmo valor juridico que um magistrado judicial.

A chamada Lel de Arbitragem Tributéria (LAT) pretende resolver de forma rapida e simples os conflitos
entre os contribuintes e as finangas e reduzir o nimero de processos dos tribunais. L4, a arbitragem é
feita por tribunais arbitrais que funcionam no CAAD. Os tribunais podem ser compostos por um arbitro
— se o contribuinte ndo indicar um juiz e o valor da causa néo ultrapassar 60 mil euros — ou por trés
arbitros, para os demais casos.

Segundo €la, entretanto, até agora a arbitragem nédo conseguiu atingir o objetivo principal, que €
diminuir as pendéncias litigiosas. Contudo, tem-se registrado um aumento significativo de processos
julgados pelo novo 6rgéo, o que se traduz num maior conhecimento do regime e numamaior confianca.

De acordo com Fabio Grillo, presidente da Comissdo de Direito Tributario da OAB-PR edo IAP, a
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experiéncia de Portugal com tribunais arbitrais surgiu no fim de 2009 em fung&o da crise econémica na
Unido Europeia. “Havia uma crise de solvénciafiscal. Portugal tinha um estogue de divida ativa
relevante e acabou adotando esse tipo de procedimento para agilizar a cobranca do crédito tributario.
Agora, mais de 500 procedimentos arbitrais foram feitos em cinco anos, uma média altissma’, defende.

No Brasil, ha experiéncias de arbitragem — ndo voltadas para execucdes fiscais —, mas o0 alcance
dessas discussdes ainda € limitado em relac8o a paises como EUA, Espanha e Alemanha, onde todos tém
mecani smos de solucdo de litigios tributarios que ndo sb envolvem processo judicial.

Grillo afirmaque o projeto de lei de transacéo esta no Congresso Nacional e € uma saida que pode
contribuir muito para uma mudanca de cultura. Segundo ele, por mais que a transagdo seja qualificada
como uma das modalidades de extincdo do crédito tributario no Codigo Tributario Nacional, ndo existe
umale geral sobre esse assunto. N&o ha uma efetividade na utilizagdo desse instrumento. “ Somos
carentes de legislacdo e esse deve ser o pontapé inicia que o Congresso deve dar sobre 0 assunto”, disse.
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