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Nova lei do trabalho em funcgbes publicas de Portugal entra em vigor

Spacca

Portugal, desde o inicio das Grandes Navegacfes, formou um extenso
império colonial, formado por longinquas e diferentes colénias em Africa,
Asiae, apds 1500, na América. Na base desse império, encontravam-se a
lgreja, as Forgas Armadas portuguesas e a burocracia civil, que, em muitos
lugares, terminavam por se confundir. O jesuita cuidava das escolas e outras
ordens religiosas assumiam fungdes assistenciais e sanitarias. O militar, a
falta de governanca civil, administrava. E o burocrata, muitavez, se
prestava a defender sua provincia ou seu entreposto, pegando em armas e
assumindo fungdes militares.

No inicio do século XX, Portugal resistira as disputas imperialistas entre
britanicos, franceses, alemaes, belgas e italianos, mantendo suas possessdes
em Africa e os enclaves asiéticos no Timor, em Goa, Gaméo e Diu, na
india, e em Macau, na China. Com o regicidio de 1908, quando o rei D.
Carlos e seu filho o principereal D. Luis foram assassinados no Terreiro do
Paco, em Lisboa, as bases da monarqguia portuguesa balancaram. Em 1910, um golpe civil-militar
derrubou adinastia Bragancae o rei D. Manuel Il exilou-se.
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Osanos iniciais de implantacdo da republica foram turbulentos, seja pelatentativa de restauracéo
monarquica, sgja pelagrave crise econdmica em que o pais foi lancado nos anos 1920. Sob um regime
ditatorial apos 1926, Portugal continuou em situacdo desastrosa. O presidente general Oscar Carmona,
em 1928, convidou para o cargo de ministro das Finangas um obscuro e jovem professor catedrético da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, de origens camponesas e que obtivera notas
altissimas em sua vida académica. Seu nome era Antdnio de Oliveira Salazar. E, em sua posse, proferiu
acélebre frase: “ Sei muito bem o que quero e para onde vou”.

Com o tempo, Salazar conquistou o poder de facto e governo o pais, inicialmente como ministro das
Financas e depois como presidente do Conselho de Ministros, até se afastar do poder em 1968, em
decorréncia de um acidente, que o deixou incapaz. Sucedé-lo coube a Marcello José das Neves Alves
Caetano, professor catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, que governou
Portugal até a Revolucdo dos Cravos, ocorrida em 1974, liderada pelo capitdo Salgueiro Maia.

Para além da ditadura, da violéncia contra os dissidentes politicos e da manutencéo do império colonial,
denominado posteriormente de Ultramar Portugués, de 1928 a 1974, o regime salazaristateve uma
marca que o distinguiu de outras ditaduras nascidas nos trégicos anos 1930 na Europa, como o nazismo,
o fascismo e o franquismo. Essa distingdo era baseada na circunstancia de que o regime buscou nas
universidades de Lisboa e de Coimbra os mel hores quadros académicos para governar o pais, seguindo o
modelo e 0 exemplo de seu proprio lider, um brilhante e precoce catedratico. Nomes até hoje muito
respeitados no Direito brasileiro como Jodo Antunes Varela, Adriano Vaz Serra e Inocéncio Galvao
Teles, Mario Julio de Almeida Costa, além do proprio Marcel o Caetano, ocuparam altas posi¢des no
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Governo portugués, como ministérios, comissdes legidativas e presidéncia de 6rgéos publicos.

Apesar de se viver em uma ditadura, esse espirito académico permitiu que se formasse uma geracéo de
sucessores a esses reis-fil6sofos sem que afiliag&o ideol 6gica fosse impeditiva de sua continuidade na
academia. Como resultado disso hoje convivem — ou até pouco tempo conviviam — na universidade
portuguesa nomes que, na juventude, filiaram-se a correntes ideol dgi cas absol utamente antipodas como
Marcelo Rebelo de Souza, Jorge Miranda, Vital Moreirae J. J. Gomes Canotilho, para se referir apenas a
alguns desses nomes. Evidentemente que muito tombaram pelo caminho, com suas vidas ceifadas sob a
tortura do regime ou sob as armas dos guerrilheiros nas Guerras Coloniais dos anos 1960-1970.

Marcelo Caetano, filho de um sargento da Caval aria da Guarda Fiscal, notabilizou-se como um dos
grandes nomes — de todos os tempos — do Direito Administrativo. Seu Manual de Direito
Administrativo, em sucessivas edi¢oes, € até aos dias de hoje uma referéncia no tema para portugueses e
brasileiros.

A tradicdo do Direito Administrativo portugués, herdada de seu passado imperial e mantida durante o
longo século salazarista, foi muito alterada com o advento da Constituicdo de 1976 e suas sucessivas
emendas de revis&o.

Especificamente no que se refere aos servidores publicos, a Constituicdo de 1976, criadaem um
ambiente de forte inspiracdo socialista, em seu artigo 269°, cuidou do “regime da fungéo plblica”,
segundo o qual “no exercicio das suas funcdes, os trabalhadores da Administracéo Publica e demais
agentes do Estado e outras entidades publicas estdo exclusivamente ao servico do interesse publico, tal
como é definido, nos termos da lei, pelos 0rgéos competentes da Administracdo”. O tratamento dado aos
servidores publicos € o de “trabalhadores da fungdo pablica’, uma linguagem bem diferente da usada no
Brasil e que, de certo modo, exibe um nivel de precariedade dos vincul os entre esses trabalhadores e 0s
Orgéaos estatais que ndo tem equivalénciano Brasil.

Em agosto de 2014, entraem vigor em Portugal aLe 35/2014, de 20 de junho deste ano, que alterae
consolida as normas sobre os trabalhadores da funcéo pablica. Trata-se daLei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas, um enorme diploma legislativo com 44 artigos e um anexo com 406 artigos.[1] Aos
estudiosos do Direito Administrativo Comparado € um belo objeto de pesquisa, especialmente em uma
area que, no Brasil, sempre largamente atingida por emendas constitucionais nos anos 1990 e, na Ultima
década, por decisdes judiciais de enorme impacto.

A novalei ndo foi aprovada sem alguma oposicéo. Os partidos de esquerda, como o Partido Socialista, 0
Partido Comunista, o Bloco de Esgquerda e os Verdes, a ela se opuseram e rejeitaram-na ha votagéo da
Assembleiada Republica. A Lei Geral Lei Gera do Trabalho em Fungdes Publicas é o produto da agéo
legidlativa da coalizagcdo de centro-direita que ora governa Portugal, formada pelo Partido Social
Democrata e pelo Partido do Centro Democrético Social-Partido Popular (CDS-PP).

Nos préximos paragraf os, explorar-se-80 algumas das mudancas ou das consolidagdes trazidas pela nova
lei geral portuguesa, sem qualquer pretensdo de exaurir o tema e sim de mostrar seus pontos mais
singulares.
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O regime de trabal ho dos trabalhadores na funcéo pablica aumentou para 40 horas semanais, com 8
horas diérias (artigo 1059). Reconheceram-se expressamente model os de trabal ho alternativos como o
horéario flexivel, definido como é “o que permite ao trabalhador de um servico gerir 0os seus tempos de
trabalho, escolhendo as horas de entrada e de saida” (artigo 111°). Regulou-se ainda a possibilidade de
teletrabal ho, “ que pode ser determinada pelo empregador mediante requerimento do trabalhador” (artigo
699).

Outro ponto de interesse € o tratamento da greve e do lock-out, este Ultimo expressamente proibido. A
greve é reconhecida como “um direito dos trabalhadores com vinculo de emprego publico” (artigo 394°,
item 1). Alguns setores sd0 declarados como destinados a “ satisfac@o de necessidades sociais
impreterivels’, ao exemplo da seguranca publica, dos Correios e das tel ecomunicagdes, dos servigos
meédi cos, hospitalares e medicamentosos, dos servicos de educagéo, de energia e minas, do
abastecimento de combustiveis, de bombeiros, de transporte de pessoas, animais e géneros alimentares
deterioraveis e de bens essenciais a economia nacional, além do transporte e seguranca de valores
monetérios (artigo 397°). Nesta hip6tese, devem os trabal hadores assegurar formas de mantenca de
padrdes minimos de atendimento ao publico, por meio de convencéo col etiva de trabalho ou por meio de
negociacdo ad hoc. A falta de acordo, no décimo-terceiro dia posterior ao aviso prévio de greve, a
matéria serd remetida a um colegiado arbitral (artigo 398°).

Curiosamente, alel portuguesa trata do lock-out, uma prética associada geralmente ao universo das
empresas privadas. Segundo o artigo 406° da Lei Geral, “considera-se lock-out qual quer decisio
unilateral do empregador publico que se traduza na paralisacéo total ou parcial do 6rg&o ou servico ou na
interdicéo do acesso aos locais de trabalho a alguns ou atotalidade dos trabalhadores’, bem assim a
“recusa em fornecer trabalho, condi¢des e instrumentos de trabalho” impedindo a continuidade dos
Servicos.

No capitulo relativo ao poder disciplinar, que compreende os artigos 1769 a 2400, encontram-se regras
sobre:

a) O prazo de 1 ano para exercicio da pretensdo punitiva da Administracéo, salvo quando o fato também
se congtituir em infrag&o penal, hipotese em que se sujeitara aos prazos especiais dalei pena. O
procedimento disciplinar deve ser instaurado em até 60 dias, contados do conhecimento da infracdo por
gualquer superior hierarquico, sob penade “prescricdo” (melhor seria de decadéncia), conforme o artigo
178°,

b) As penas administrativas sdo capituladas em repreensdo escrita, multa, suspensao e despedimento
disciplinar ou demissdo (artigo 180°).

c¢) O processo disciplinar tem natureza secreta até que seja feita a acusacéo, “ podendo, contudo, ser
facultado ao trabal hador, a seu requerimento, para exame, sob condic¢ao de ndo divulgar o que dele
conste”, embora segja possivel expedir certiddes para a defesa de “interesses legalmente protegidos e em
face de requerimento” préprio (artigo 200°).

d) A constituicdo de advogado é facultativa (artigo 202°), podendo ser o processo retirado pelo
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advogado, nos termos das regras do Cédigo de Processo civil (artigo 217°).

€) Apos as fases de acusacéo e de defesa, o instrutor, autoridade que rege o procedimento, no prazo de
cinco dias, deve elaborar um “relatério final completo e conciso”, no qual sdo narrados os el ementos
fundamentais do processo, com a proposta de julgamento (artigo 219°). O processo sera decidido pela
autoridade superior (artigo 220°) e dela cabera recurso hierdrquico (artigo 2250).

A consolidaco |egidlativa portuguesa possui evidentemente inimeros pontos de contato com arealidade
brasileira. No entanto, € perceptivel a elevagéo dos niveis de precarizagdo do servico publico em
Portugal. As causas sdo antigas e conhecidas. @) crise demografica e envelhecimento da populacéo; b)
desequilibrio atuarial e déficit previdenciério; c) excesso ou superposic¢ao de 6rgaos publicos. O
problema € que ndo se pode imaginar arealidade brasileira sem se contemplar os riscos de uma
precarizagcdo da burocracia estatal. Ao se olhar para o lado, o exemplo dessa precarizagdo tem sido
comprovadamente mal éfico para a solidez das instituicdes politicas (e da propria democracia) de muitos
de nossos vizinhos latino-americanos, cujos servidores publicos, destituidos de estabilidade, podem ser
substituidos em massa a cada troca de guarda nos pal acios presidenciais. Outro exercicio interessante € o
de olhar para o passado e ver como 0 servigo publico foi utilizado parafins idénticos e de como isso
fragilizou historicamente a democracia no Brasil.

A lel portuguesa €, de fato, um belo campo de estudos comparatistas e, mais ainda, de reflexdo sobre o
futuro do servico publico no Brasil.

[1] A integradalei esta disponivel aqui: https.//dre.pt/pdf 1sdip/2014/06/11700/0322003304.pdf. Acesso
em 5.8-2014.
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