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Novo presidente do STF devera enfrentar grandes desafios

O Supremo Tribunal Federal elegera nos proximos dias seu novo presidente[1], o que se espera que
ocorra dentro do ja costumeiro clima de estabilidade institucional que tem marcado as sucessoes
presidenciais na Corte.

A eleicéo do presidente do STF por seus préprios pares tem representado, ao longo de toda a histéria do
Tribunal, uma garantia de independéncia e, portanto, uma espécie de escudo institucional contra as
ingeréncias politicas dos demais poderes, especialmente do Poder Executivo.

Nunca é demais relembrar alguns conhecidos episodios historicos em que o Tribunal seviu
institucionalmente vulneravel em face do Poder Executivo, como o ocorrido no governo Floriano
Peixoto, quando o presidente e o vice-presidente da Corte eram obrigados a prestar juramento perante o
chefe do executivo[ 2], que demorava para marcar a data da cerimonia e assim deixava o Tribunal e seu
regular funcionamento submetidos as vontades do Executivo; assim como o periodo em que o0 governo
de Getulio Vargas determinou, por meio do Decreto-Lel 2.770 (de 11 de novembro de 1940)[ 3], que o
presidente e 0 vice-presidente do STF deveriam ser nomeados, por tempo indeterminado, diretamente
pelo presidente da Republica.

Ambos os episadios (encerrados em 1894 e 1946, respectivamente) geraram para a Corte licdes
histéricas importantes no sentido da necessidade de se consolidar e de se assegurar a permanéncia dessa
regra de eleicdes presidenciais pelos proprios integrantes do colegiado como uma garantia de sua
independéncia e de seu regular funcionamento e desenvolvimento institucionaig[4].

O tradicional sistema de elei¢bes presidenciais no STF também tem contribuido para que o presidente
sgja considerado no interior do colegiado como um primus inter pares. A propria configuracéo
institucional do cargo assim o sugere, ao prever mandatos presidenciais relativamente curtos, de apenas
dois anos, vedada areeleicdo. Assim, a cada dois anos os ministros elegem seu novo presidente, que
deve ser escolhido entre os integrantes do proprio colegiado. Na prética, adota-se ajatradicional regra
costumeira de se respeitar a ordem decrescente de antiguidade entre os magistrados, de modo que
sempre € eleito o ministro mais moderno em relagdo ao presidente que termina seu mandato[5].

A observanciarigorosa dessas normas e praticas no processo de elei¢cdo presidencial tem proporcionado
a manutencéo de uma ordem institucional no seio do colegiado e assegurado uma legitimidade muito
forte do presidente entre os colegas. Todos sdo bastante conscientes do fato da rotatividade periddica e
da ordem pré-estabel ecida de sucesséo no cargo, o que na pratica elimina completamente eventuai s jogos
politicos com objetivo de conquista do cargo. O climainstitucional € de pleno respeito ap exercicio
presidencia de cada ministro que esteja ocupando o cargo, o qual é reconhecido como o coordenador
momentaneo das atividades administrativas e jurisdicionais do Tribunal, mas que por isso ndo deixa de
ser considerado entre seus pares como mais um membro do 6rgéo colegiado[6] .

O fato é que o Supremo Tribunal Federal pratica hoje um regime de autogoverno que é mais colegiado
do que presidencialista. N&o se cultiva umafigura presidencial forte como a que existe na Suprema
Corte dos Estados Unidos — cujo chief justice € nomeado pelo presidente da Republica por tempo
indeterminado — e também n&o ha espagos para se falar, como na realidade norte-americana, de uma
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“Corte Warren”, por exemplo. Apesar de algumas destacadas atuagdes presidenciais no STF, como as
dos ministros Moreira Alves, Sepulveda Pertence e Carlos Velloso e, mais recentemente, dos ministros
Nelson Jobim e Gilmar Mendes, as caracteristicas institucionais do cargo ndo deixam muita margem
para se atribuir a uma unica figura presidencial o predominio doutrinario e aliderancainstitucional que
podem marcar toda uma época na historica da Corte.

Nesse contexto, a cada dois anos um novo presidente do STF assume a direcao do Tribunal dotado de
consideravel legitimidade perante seus colegas para, sobretudo, dar continuidade ao trabalho das gestées
anteriores, enfrentando os desafios que se impdem momentaneamente no biénio de seu mandato.

O novo presidente do STF, o ministro Ricardo Lewandowski, enfrentara desafios atuais importantes.
Alguns deles exigirdo do presidente um perfil mais politico para atuar perante os demais Poderes e os
orgéos do Poder Judiciério. A demanda remuneratéria dos servidores do Poder Judiciario, que também
serelaciona com o pleito de reformas na carreira dos servidores do préprio STF, sdo alguns dos temas
administrativos que pressionaréo a nova gestéo da Corte e provavel mente a inserird no embate politico
com o Poder Executivo pela aprovagdo orgamentaria, como ja ocorrido em outras ocasides. Perante o
Poder Legidativo, o presidente terd que atuar politicamente pela aprovacéo dos projetos de lel de
interesse do Poder Judiciério, entre os quais, por exemplo, o Projeto de Lei de Regulamentacéo do
Mandado de Injuncdo, que permanece como a Unica agao constitucional despida da regulamentacdo
exigida pela Constitui¢do. No ambito do Conselho Nacional de Justica, deve ser cobrada a continuidade
e 0 aperfeicoamento de politicas importantes, algumas delas criadas em gestGes anteriores como as da
ministraEllen Gracie e do ministro Gilmar Mendes, seja no ambito do sistema prisional, no
aperfeicoamento da gestdo e da informatizagéo dos tribunais e nos programas especiais voltados paraa
efetivacdo do direito a salide, democratizacdo e acesso a justica, conciliagdo, mediacdo e arbitragem.

E no plano interno, no entanto, especialmente no tema da gest&o dos processos do Tribunal, que se
encontram alguns dos principais desafios atuais do novo presidente do STF. Em especial, existe uma
premente necessidade de encontrar solugdes procedimentais inovadoras para o pleno funcionamento do
sistema de normas e procedimentos da repercusséo geral, que inicialmente tiveram imenso
desenvolvimento nas gestdes da ministra Ellen Gracie e do ministro Gilmar Mendes, mas que ha algum
tempo sofrem do problema da el evada quantidade de temas com repercussao geral aprovada a esperade
efetivo julgamento de mérito. A constante aprovacéo de novos temas no plenario virtual e a dificuldade
de julgamento dagueles ja aprovados tém criado uma fila de julgamentos praticamente infindavel em
curto prazo e implicado o sobrestamento nos tribunais inferiores de uma quantidade muito grande de
recursos, com graves impactos na gestéo dos processos no ambito do Poder Judiciario e repercussdes
desastrosas para a prestacao jurisdicional. O problema, no fundo, diz respeito as praticas de deliberacéo
do Tribunal, que ndo criam condi¢des para julgamentos mais céleres e eficazes que poderiam dar maior
vazado aimensa lista de processos da atual pauta do Plenério.

O pleno desenvolvimento do sistema de repercusséo geral esta a depender de uma verdadeira revolucéo
nas préticas deliberativas do Supremo Tribunal Federal, cujo modelo vem demonstrando sinais claros de
esgotamento, como ja afirmado nesta coluna em 1° de fevereiro de 2014 — clique aqui paraler. O novo
presidente teré que se atentar para esse fato. E preciso criar regras (regimentais), reconstruir e renovar
préticas antigas e arraigadas, muitas que remontam aos primordios do Tribunal e que ndo mais
respondem ao perfil institucional da Corte e as demandas do atual sistema complexo de tramitacéo e
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julgamento tanto dos recursos como dos processos originarios na Corte. Em termos genéricos, algumas
ideias podem servir de referéncia, tais como, por exemplo: 0 planejamento estratégico da agenda de
julgamentos e a defini¢éo das pautas tematicas com maior antecedéncia (mensal ou semestral, a
depender do tipo de processo); a construcdo de préticas de deliberacdo prévia que favorecam maior
didogo interno entre os ministros e possam criar condi¢des para a construcéo mais colegiada dos
posicionamentos, 0 desenvolvimento de costumes de votacdo mais célere, como alimitaco pratica do
tempo de voto individual; realizacdo de sessfes extraordinarias exclusivas para relatérios e sustentacoes
orais; aampliacéo do uso dos sistemas informatizados e do plenario virtual para contatos e trocas
argumentativas e textuais internas, ndo so entre ministros, mas também entre as equipes dos diversos
gabinetes; construgdo de padrdes de formatagdo, mais estruturados, sintéticos, claros e facilitadores da
publicacdo mais célere, para 0s acordaos e especialmente para as ementas, para que estas possam

ef etivamente representar, de forma didética e univoca, a posi¢éo do colegiado; entre outras. Além disso,
€ hoje fundamental dar continuidade a ampliacdo da competéncia das turmas, o que javem trazendo
resultados positivos para a paul atina diminui¢éo da pauta do Plenério.

Essas questbes devem ser levadas a sério pelo novo presidente e postas a discussdo do colegiado, com a
finalidade de se dar inicio aos trabal hos de reformas de curto, médio e longo prazo, que gerem
responsabilidade, inclusive, para as proximas gestdes presidenciais.

Esta coluna é produzda pelos membros do Conselho Editorial do Observatorio da Jurisdicéo
Constitucional (OJC), do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Acesse o portal do OJC (
www.idp.edu.br/observatorio).

[1] A provavel datadaeleicdo sera o proximo dia 13 de agosto, quando ocorrera a segunda sessdo
ordinariaimediatamente posterior a vacancia do cargo, ocorrida no ultimo dia 31 de julho, quando
publicada no Diario Oficia a aposentadoria do Ministro Joaguim Barbosa. A regra esta prevista pelo
artigo 12 do Regimento Interno do Tribunal: “Art. 12. (...) 8 1° Proceder-se-4 a elei¢céo, por voto secreto,
na segunda sessdo ordinaria do més anterior ao da expiracdo do mandato, ou ha segunda sessdo ordinaria
imediatamente posterior a ocorréncia de vaga por outro motivo”.

[2] A regraremonta ao periodo Imperial, em que o Presidente do Supremo Tribunal de Justica era
nomeado diretamente pelo Imperador, perante o qual prestavajuramento. A Lei de 18 de setembro de
1828, que criou 0 Supremo Tribunal do Império, assim estabelecia: “ Art.2°. O Imperador elegerd o
Presidente dentre os membros do Tribunal, que servira pelo tempo de trés anos. (...) Art.3° O Presidente
prestara nas maos do Imperador, e os outros membros nas do Presidente, 0 seguinte juramento: Juro
cumprir exatamente os deveres do meu cargo”. No Governo Provisorio de 1890, o Decreto 210
determinou que (Art. 1°) “O Presidente do Supremo Tribunal de Justica e os Presidentes das Relagtes
serdo desde ja eleitos dentre os membros do respectivo tribunal por votac&o nominal e maioria absoluta
de votos dos ministros ou desembargadores que nele tiverem assento”. Posteriormente, o Decreto n. 510,
de 1890, estabeleceu, em seu artigo 57, que “os tribunais federais elegerdo de seu seio 0S seus
presidentes’. O Decreto 848, também de 1890, que organizou a Justica Federal, dispunha em seu artigo
11 que “os membros do Supremo Tribunal Federal elegerdo dentre s um presidente e um vice-
presidente, que servirdo durante trés anos, podendo ser reeleitos’. O Decreto n. 1, de 26 de fevereiro de
1891, que determinou as regras de instalagdo do Supremo Tribunal Federal, fixou a norma de juramente
do Presidente do Tribunal perante o Presidente da Republica: Art.2. (...) O presidente do tribunal farg,
perante o Presidente da Republica, a solene promessa de fidelidade a Constituicdo e asleis, e arecebera
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do vice-presidente’. Essaregrafoi revogadaem 1894, pelaLei n. 221, de 20 de novembro, que em seu
artigo 26 determinou que “o compromisso formal do ato de posse (Constituicéo, art. 82) teralugar
perante o tribunal reunido com qualquer nimero de ministros, se se tratar do presidente ou vice-
presidente dele, e perante quem na ocasido presidir o tribunal, se se tratar de quaisquer outros de seus
membros”.

[3] O artigo 1° do Decreto-Lei 2.770, de 11 de novembro de 1940, dispunha que: “O Presidente e o Vice-
Presidente do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados por tempo indeterminado dentre os respectivos
Ministros pelo Presidente da Republica e considerar-se-8o empossados mediante publicacdo do
respectivo ato no Diério Oficial”.

[4] A regra danomeacdo do Presidente e do Vice-Presidente do STF pelo Presidente da Republica
adotada em determinado periodo do Governo Getulio Vergas foi revogada em 1946, pelo Decreto-Lei n.
8.561, de 4 de janeiro de 1946, que continha um preambulo com teor bastante enfético: “ Considerando
gue, no regime de separacdo de poderes, independentes e harmonicos entre si, € datradicéo brasileiraa
eleicdo do presidente e vice-presidente dos tribunais por seus proprios membros; Considerando que
nenhuma raz&o geral existe para conferir ao Chefe do Poder Executivo da Unido a faculdade de escolher
o0 presidente do mais alto Tribunal do pais, decreta: Art.1. No caso de vaga do cargo de Presidente ou
Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal proceder-se-a por seus pares a eleicdo do Presidente e do
Vice-Presidente, em sessdo extraordinéria para este fim convocada’.

[5] O Presidente do STF € eleito por voto secreto, pelos proprios Ministros, e 0 mandato tem a duragéo
de dois anos, vedada a reeleicdo para o periodo seguinte. Apesar de ndo haver qualquer previsao
regimental nesse sentido, criou-se atradi¢éo de se eleger para ocupar o cargo o Ministro mais antigo da
Corte que ainda ndo o tenha ocupado. O procedimento para elei¢éo presidencial esta previsto no
Regimento Interno do Tribunal, artigo 12.

[6] O fato de o Presidente ser reconhecido como um primus inter pares ndo |he retira certas
prerrogativas que Ihe sdo atribuidas em virtude do exercicio do cargo e que tornam sua atuacéo
potencialmente distinta dos demais colegas, especialmente na deliberacdo. O exemplo mais eloquente da
necessaria proeminéncia presidencial no contexto da deliberacdo esta nas atribuicdes que sdo designadas
ao Presidente para conduzir os trabal hos das sessdes de julgamento em conformidade com as prescrices
do Regimento Interno da Corte e, especialmente, na prerrogativa que |he é conferida pelo préprio
Regimento (art. 13, IX) de proferir voto de qualidade em hipoteses de empate na votacao.
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