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Alessandro Cardoso: Tributacéo dereceitas de exportacao indireta e
ilegal

O governo federal, com o propalado objetivo de reduzir o custo fiscal sobre a folha de pagamentos das
empresas, introduziu na Medida Provisoria 540/2011, posteriormente convertidanaLei 12.546/2011, a
sistematica substitutiva da incidéncia da contribui¢éo patronal de 20% sobre a folha de pagamentos dos
empregados, previstano artigo 22, | ell daLei 8.212/1991, pelaincidéncia sobre areceita bruta, sendo
excluidas da base de cal cul o as vendas cancel adas e descontos incondicionais e as receitas de exportacao.

A incidéncia da chamada Contribuicdo Previdenciéria sobre a Receita Bruta (CPRB) se iniciou com a
sua aplicacdo as empresas dos setores de Tecnologia da Informacgéo (T1) e Tecnologia de Informacéo e
Comunicacéo (TIC). No curso dos anos de 2012 e 213 foram editadas novas medidas provisorias, sendo
gue algumas ndo chegaram a ser convertidas e outras geraram as Leis 12.715/2012 e 12.844/2013, que
ampliaram consideravelmente o nimero de setores da atividade econémica abrangidos pela CRPB, que
atualmente abarca, entre outros, 0s setores da construcao civil, as atividades industriais dos setores de
plasticos, materiais el étricos, transporte rodoviario e aéreo, autopegas, naval, moveis e também os hotéis
eovargo.

A CPRB sobre areceita bruta substitui apenas a contribuic¢éo patrona de 20% sobre afolha de
pagamentos para as atividades vinculadas, ndo substituindo as demais contribuic¢des incidentes sobre a
folha de salario como: salario-educacéo, seguro de acidente do trabalho -RAT/SAT, FGTS, e
contribuicBes do Sistema“S’ — Sebrae, Sesc/Senac, Sesi/Senai. Além disso, o empregador devera
continuar retendo e recolhendo a contribuicéo da parte do empregado sobre afolha de salarios.

O fato de a CPRB ter sido objeto de diversas ateracOes legislativas, que envolveram diversas normas,
inclusive com diferentes marcos de vigéncia para diversas de suas disposi¢des, tornou a andlise da sua
regulacdo legal umatarefa néo tédo simples, o que vinha gerando dividas em diversos contribuintes.

Tal situacdo foi mitigada com a edicéo pela Receita Federal, em 30 de dezembro de 2013, da Instrugédo
Normativa 1.436, que consolidou de forma estruturada e de mais facil entendimento a atual
regulamentacdo da CPRB, copilando os dispositivos introduzidos pelas diversas normas promulgadas
nos ultimos trés anos.

Contudo, existem alguns dispositivos da Instrucdo Normativa que devem gerar controvérsia entre Fisco
e contribuintes, ja que implicam em alteracdo da estrutura legal da CPRB ou introducéo de norma
regulamentar ndo proporciona ao seu sistema de incidéncia. Entre estas se destaca a inclusdo na base de
calculo da CPRB das receitas da chamada exportacéo indireta, que ocorre quando a venda € efetuada
para um comercial-exportadora, com o fim especifico de exportagéo.

O artigo 3°daIN RFB 1.436/2013 determina que a receita com vendas para empresas comercias
exportadoras devera compor a base de calculo da CPRB.
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Art. 3° Na determinacéo da base de célculo da CPRB, seréo excluidas:

| —areceita bruta decorrente de:

a) exportacoes diretas; e

().
8 1° A receita bruta proveniente de vendas a empresas comerciais exportadoras compde a

base de cdlculo da CPRB.

Contudo, tal exigéncia € inconstitucional eilegal, ao pretender por mero ato administrativo negar a plena
eficacia da regra de imunidade naincidéncia das contribuicdes sociais sobre as receitas de exportacdo e
também restringir direito expressamente outorgado aos contribuintes pelalei que introduzir a CPRB no
sistema juridico.

A ainea“a’ do artigo ° daLei 12.546/2011 exclui areceita bruta decorrente de exportacéo da base de
célculo da CPRB:

Art. 99 Parafins do disposto nos arts. 79 e 82 desta L ei:

(...)

Il — exclui-se da base de célculo das contribuicdes a receita bruta:

a) de exportacoes,; e

b) decorrente de transporte internacional de carga

A referidanormaveio dar eficécia aregra de imunidade da incidéncia das contribui¢des sobre as receitas
decorrentes de exportagéo, previstano inciso I, do artigo 2° do artigo 149 da Constituicéo Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuic¢des sociais, de intervencédo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e
150, | elll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 8 6°, relativamente as contribuicdes a que
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alude o dispositivo.

(..)

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata o caput
deste artigo:

| —n&o incidiréo sobre as receitas decorrentes de exportacéo;

Corretamente, tanto a norma de imunidade quanto aregra de incidéncia da CRPB néo diferenciam a
receita decorrente da exportacdo direta daquela vinculada a exportacéo indireta (venda para comercial
exportadora), ja que o objetivo dessa exoneragao é reduzir o custo das exportacoes ef etuadas pelas
empresas brasileiras, aumentando a competitividade internacional de nossos produtos e a geragao de
divisas para o Brasil, o que é acancado indistintamente pelas duas modalidades de exportacéo.

Além disso, a norma exarada pela Receita Federal institui uma diferenciacéo entre a base de calculo da
CPRB e a Cofins, que ndo € pretendida pelo legislador.

A Lei 10.833/2003, que regulamenta a incidéncia da Cofins[1] n&o-cumulativa, é expressa ao equipar a
exportacdo indireta a direta, parafins de exclusdo da receita vinculada da base de célculo do Cofins;

Art. 6° A COFINS ndo incidira sobre as receitas decorrentes das operacdes de:

| — exportacdo de mercadorias para 0 exterior;

Il — prestacéo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
CUj0 pagamento represente ingresso de divisas;

Il — vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportacéo.

N&o vislumbrajustificativa valida para se diferenciar a abrangéncia da exclusdo da receita de exportacéo
da CPRB em comparacéo a Cofins, tendo em vista que ambas estéo vinculadas aja citadaimunidade, e
buscam o mesmo objetivo de desonerar as exportactes ef etuadas por contribuintes brasileiros,
independentemente de serem ou ndo efetuadas através da intermediacdo de uma comercial exportadora.

O Decreto-lei 1248/1972[ 2], que regulamenta a atividade das comerciais exportadoras, determina o
mesmo tratamento tributario das suas operactes em face das exportacdes diretas, inclusive no que se
refere a beneficios fiscais, e também expressamente institui a responsabilidade dessas empresas pelos
tributos desonerados, no caso de tredestinagéo.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/04/2014


/Users/elton.bezerra/Downloads/#_ftn1_4364
/Users/elton.bezerra/Downloads/#_ftn2_4364

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A regradalN RFB 1.4361/13 replica a disposicéo do artigo 170 da IN 971/09 para a contribuicéo para a
agroindustria:

Art. 170. N&o incidem as contribuicdes sociais de que trata este Capitul o sobre as receitas
decorrentes de exportacéo de produtos, cuja comercializacdo ocorra a partir de 12 de
dezembro de 2001, por forgca do disposto no inciso | do § 2° do art. 149 da Constituicdo
Federal, alterado pela Emenda Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001.

8§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente quando a producédo é comercializada
diretamente com adquirente domiciliado no exterior.

§ 2° A receita decorrente de comercializagdo com empresa constituida e em funcionamento
no Pais é considerada receita proveniente do comércio interno e ndo de exportacéo,
independentemente da destinacéo que esta dara ao produto.

Contudo, se localizam precedentes do Carf em que se reconhece a ilegalidade dessa norma e de outras
previdenciarias anteriores, com 0 mesmo teor:

IMUNIDADE. ART. 149 PARAGRAFO 2°, |, DA CF. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. RECEITAS DE EXPORTACAO INTERMEDIADAS POR
"TRADINGS. POSSIBILIDADE DE APLICACAO. (..) Ndo ha dispositivo legal
determinando o alcance do termo"” exportacdo verificado no inciso | do parégrafo 2° do artigo
149 da CF. E vedada a instituicZo de tributos sem a edi¢do do diploma legidativo
correspondente. A atuacdo da Administracéo Publica deve ser guiada pelo expressamente
previsto em lei. Ndo cabe a edicdo de instrucdo normativa sob o pretexto de explicar o
sentido dalei quando a consequéncia dessa interpretacéo acarreta em indevida tributacéo do
contribuinte. Recurso Voluntario Provido Crédito Tributario Exonerado (CARF, Acérdao
2301-002.892, julgamento em 20/06/12)

Da mesma formano Poder Judiciério:

TRIBUTARIO — ART149, PARAGRAFO 2°, |, DA CF — RECEITAS DECORRENTES DE
EXPORTACAO IMUNES — CONTRIBUICAO SOCIAL —RESTRICAO IMPOSTA PELO
ARTIGO 245, PARAGRAFOS 1° E 2° DA IN MPS/SRP N° 3 —
INCONSTITUCIONALIDADE — A imunidade tributaria implica naimpossibilidade do
nascimento da obrigacéo tributéria e, por decorréncia, da constituicdo e cobranca dos
tributos. — O artigo 149, § 2°, |, da Constituicao Federal, que impde limitagdo atributacdo das
referidas contribuicdes sobre receitas decorrentes de exportacéo configura hipotese de
imunidade objetiva, umavez que tal imunidade diz respeito somente a operacéo de
exportacdo, ndo subjetivando determinado agente passivo. — Aplicando a interpretacéo
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ampliativa e teleol 6gica aimunidade em comento, ndo ha que se falar em divisdo entre os
tipos de exportacéo. — O Decreto-lei n°. 1.248/72 ainda se encontraem vigor e confirmaa
nocao de gque, nas politicas voltadas ao fomento da exportacdo, ndo ha sentido em fraciona-la
em direta ou indireta, porquanto se voltam ao incentivo dessa operagao e das receitas dela
aferidas como um todo. (...). — Remessa oficial improvida. (TRF3 —REOMS
00138011520054036102 — e-DJF3 Judicial -16/01/2013)

“(..) 4. N&o parece adequada a distin¢éo feita na Instrucdo Normativa n° 03/2005, em seu art.
245, § 2° de modo a desabrigar daimunidade o resultado da exportagéo intermediada por
"trading companies', umavez que normainfralegal ndo pode ir além do texto legal, menos
ainda do texto constitucional. 5. Na verdade tudo indica que 0 § 2° do art. 149 da
Constituicéo Federal intentaimunizar areceita adquirida quando houver especifica operacéo
de exportacdo; isso € 0 que mais importa, e ndo quem sgja o contratante que estd na "outra
ponta’ do negocio. 6. Matéria preliminar rejeitada e, no mérito, apelo e remessa oficial
improvidos. (TRF3 — AMS 00152890520054036102 — DJF3 DATA:29/05/2008)

Ass decisbes citadas, corretamente reconheceram que néo ha fundamento juridico da distincdo do
tratamento da receita da empresa que efetua exportacéo diretamente para adquirente no exterior, daquela
aferida com a venda para comercial exportadora, com o fim especifico de exportac8o. Para a empresa
vendedora as duas operacdes tém natureza de exportacdo, ja que em ambas o seu produto €
comercializado para suaintegracéo a cadeia econémica de outro pais.

Diferenciar a operacéo de venda para comercial exportadora, com fim especifico de importacéo, seria
negar todo o tratamento legal dado a essas empresas, que sao integrantes da cadeia de exportacao de
mercadorias brasileiras, sendo estratégico o fomento de suas atividades. Por isso, alegislacdo do PISe
Cofins, de forma correta, ndo diferencia a receita das vendas para essas empresas para a exclusao da
tributac&o por essas contribuicoes.

E a0 assim proceder, a Receita Federal pretende abusivamente restringir o a cance daimunidade das
receitas de exportacdo instituida pelo artigo 149, paragrafo 2°, | da Constituicéo Federal.

A ilegalidade da norma regulamentar da Receita Federal é patente, sendo contraria ao posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, de que a desoneracdo da incidéncia das contribuicdes sobre as receitas de
exportacdo deve ser interpretada da forma que propicie amaior eficacia possivel aregraimunizante.

Tal posicionamento foi reiterado no julgamento do Pleno do STF do Recurso Extraordinario 627.815/PR
[3] reconheceu que as receitas de variagado cambial decorrentes de contratos de exportacdo néo sofrem a
tributacdo do PIS e da Cofins, ja que fazem parte da operacdo de venda para o exterior. No julgamento a
Corte avaliou atese da Fazenda Nacional de que aimunidade abrangeria exclusivamente as receitas de
exportacdo propriamente ditas (contrato de exportacdo) e ndo as movimentacdes financeiras vinculadas a
exportagdo, caso dos ganhos advindos de variagdes cambiais dos contratos de exportagéo (contrato de
cambio vinculado).

Entretanto, o STF reconheceu que aimunidade abrange os ganhos de variagdo cambial vinculados a
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exportacdo, tendo reiterado o entendimento de que ainterpretacdo daimunidade tributéria deve ser a
mais abrangente possivel, de formaa ser preservar o objetivo pretendido pela Constituicao.

A ministrarelatora Rosa Weber, em seu voto, assim concluiu: “O legislador constituinte —ao
contemplar na redacao do art. 149, § 2°, |, da Lei Maior as ‘receitas decorrentes de exportacao’ —
conferiu maior amplitude a desoneracao constitucional, suprimindo do alcance da competéncia
impositiva federal todas as receitas que resultem da exportacao, que nela encontrem a sua causa,
representando consequéncias financeiras do negécio juridico de compra e venda internacional. A
intencdo plasmada na Carta Politica € a de desonerar as exportaces por completo, a fim de que as
empresas brasileiras ndo sgjam coagidas a exportarem os tributos que, de outra forma, onerariam as
operacoes de exportacao, quer de modo direto, quer indireto.

E inequivoco que alimitagdo da eficécia daimunidade pretendida pela Receita Federal colide com a
correta interpretagdo daimunidade tributéria, conforme a orientagdo do Supremo Tribunal Federd, ja
gue ndo permite a maior amplitude da desoneracéo constitucional. N&o ha qualquer fundamento juridico
ou légico para se diferenciar na CPRB o tratamento da receita da exportacéo direta da decorrente da
venda para comercia exportadora.

A postura da Receita Federal deveralevar ao ajuizamento de acBes judiciais, sendo previsivel que o
Judiciario ira dar raz&o aos contribuintes e confirmar que as receitas decorrentes de vendas para
comercial exportadoras sdo imunes aincidéncia da CPRB.

[1] Parao PIS aregra éamesma, nostermos do inciso | do artigo 5° da Lei n° 10.637/02.

[2] Art.1°— As operacdes decorrentes de compra de mercadorias no mercado interno, quando realizadas
por empresa comercia exportadora, para o fim especifico de exportagéo, teréo o tratamento tributario
previsto neste Decreto-Lel.

Parégrafo unico. Consideram-se destinadas ao fim especifico de exportacdo as mercadorias que forem
diretamente remetidas do estabel ecimento do produtor-vendedor para: @) embarque de exportacéo por
conta e ordem da empresa comercial exportadora; b) depdsito em entreposto, por conta e ordem da
empresa comercia exportadora, sob regime aduaneiro extraordinério de exportacéo, nas condicoes
estabel ecidas em regulamento

Art. 3° — S&0 assegurados ao produtor-vendedor, nas operacdes de que trata o artigo 1° deste Decreto-lel,
os beneficios fiscais concedidos por lei paraincentivo a exportagdo, a excegdo do previsto no artigo 1°
do Decreto-lei n° 491, de 05 de marco de 1969, ao qual farajus apenas a empresa comercial exportadora.

Art.5° — Os impostos que forem devidos bem como os beneficios fiscais, de qualquer natureza, auferidos
pelo produtor-vendedor, acrescidos de juros de mora e correcdo monetéria, passardo a ser de
responsabilidade da empresa comercial exportadora nos casos de: a) néo se efetivar a exportacéo apos
decorrido o prazo de um ano a contar da data do depdsito; b) revenda das mercadorias no mercado
interno; c) destruicdo das mercadorias.
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