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Claudio Colnago: STF busca conciliar segurancajuridicae
flexibilidade

Um Tribunal Constitucional, responsavel pela guarda e “ tltima palavra’ nainterpretacéo da
Constituicéo, ndo se constréi somente no papel. Devido a relevancia politica de suas decisdes, que
impactam o dia a dia de significativas parcelas da sociedade, € natural que uma instituicdo como tal sgja
construida aos poucos, de acordo com sucessivos processos de tentativas e gjustes, inseridos no contexto
cultural e politico de uma dada sociedade. Assim foi com a Suprema Corte Americana, cujo ativismo
verificado nos anos 60 restou contido por reacdes institucionais da Presidéncia e do Congresso dos
Estados Unidos.

Um caso recente bem exemplifica como o Supremo Tribunal Federal tem buscado uma “terceira
margem do rio”, que |he permita sedimentar determinadas interpretagdoes da Constituicdo, sem
implementar uma “ Escola da Exegese Constitucional” (p. 205). Em fevereiro de 2010 o Supremo
Tribunal Federal julgou 0 Recurso Extraordinario 363.852, no qual concluiu pelainconstitucionalidade
do artigo 25 da Lel 8.212/1991, naredagdo conferida pelas Leis 8.540/1992 e 9.528/1997. Referido
julgamento levou ao ajuizamento de inlmeras acdes pel os contribuintes, visando ndo mais recolher o
tributo conhecido como “Funrural”. Em marco de mesmo ano a Abrafrigo ingressou com Acéo Diretade
Inconstitucionalidade (ADIn 4.395), pleiteando o reconhecimento da citada inconstitucionalidade com
eficacia erga omnes e efeito vinculante.

O entendimento inicial da Suprema Corte (inconstitucionalidade do artigo 1° daLe 8.540/1992) foi
reiterado em agosto de 2011, quando do julgamento do RE 596.177, ao qual foi aplicado o regime de
Repercussdo Geral da questéo constitucional. Em sede de Embargos de Declaracéo, buscou a Uni&o
alterar o entendimento da Corte, alegando que aLel 10.256/2001 teria convalidada a exigénciafiscal em
comento, sem todavia obter sucesso. A questdo daLe 10.256, porém, ha ainda de ser analisada no RE
718.874, cuja Repercussio Geral foi reconhecida em agosto de 2013.

Mais recentemente, o STF estd em vias de reconhecer a Repercussdo Geral também no RE 761.263, em
gue se discutird o acance da decisdo inicialmente proferida pela Corte no RE 363.852. Em suma, a

guestdo a ser resolvida na nova Repercussdo Geral diz respeito a aplicabilidade do primeiro julgamento
a0s segurados especiai s (trabal hadores em regime de economia familiar sem empregados permanentes).

Uma pergunta gue poderia ser |egitimamente colocada é a seguinte: por qué tantas idas e vindas do STF
sobre 0 tema em questéo? Afinal de contas, a Corte poderiater analisado todas as questdes possivels ha
guatro anos, quando julgou o primeiro RE sobre o tema.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/04/2014



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Se por um lado €é deveras importante a preocupacéo com a seguranca juridica e as oscilagbes
jurisprudenciais cada vez mais frequentes em todo o Judiciario, por outro lado ha que se recordar que a
valorizagdo das decisdes judiciais enquanto parte do processo de criagdo do Direito é algo extremamente
recente na culturajuridicabrasileira. O efeito vinculante das decisdes da Suprema Corte foi criado
somente em 1993, expandindo-se em 1999 (com as Leis 9.868 e 9.882) e ampliando-se com a criacéo da
Simula Vinculante e da Repercussdo Geral, instituidas em 2004, mas somente regulamentadas em 2006.

O que se quer apontar € que 0 Supremo demonstra estar extremamente ciente do alcance e do impacto de
suas decisdes, sobretudo quando proferidas no sistema da Repercussao Geral. Por isso, a natural
“paralisia hermenéutica’ que adviria da adogdo de um sistema de val orizac&o dos precedentes, com o
fechamento absoluto de determinadas questbes, vem sendo atenuada por uma profunda sensibilidade da
Corte, ciente de gue ndo € humanamente factivel esperar que todas as questfes rel evantes para o deslinde
de uma controvérsia constitucional sejam deduzidas espontaneamente pel os julgadores ou mesmo pelas
partes. Afinal de contas, uma decisdo sempre podera ser reduzida ou ampliada em razdes de
peculiaridades féticas do caso concreto, que podem néo ter sido analisadas quando da formag&o do
precedente.

O problema da definicdo do al cance das decisdes dos Tribunais Constitucionais ndo € nova e surge guase
gue juntamente com o efeito vinculante. A doutrina estrangeira tem alertado acerca da necessidade de
conservadorismo nainterpretacéo dos precedentes, de formaa viabilizar suarevisdo sempre que um
fundamento de fato ou de Direito ndo tenha sido expressamente analisado quando do primeiro
julgamento. Como jaregistramos, “...mesmo que ndo se verifique qualquer alteragdo quanto as
circunstancias féticas ou normativas, a cogitacéo de umaforma de interpretar o enunciado ndo
expressamente analisada pela Corte deve viabilizar arevisdo dainterpretacdo por ela estabelecida como
a‘Unica constitucionalmente admissivel”. (COLNAGO, Cléudio de Oliveira Santos. Interpretacéo
conforme a Constituicdo: decisdes interpretativas do STF em sede de controle de constitucionalidade.
S0 Paulo: Método, 2007, p. 207.)

O caso do Funrural, longe de ser um evento isolado, indica uma verdadeira tendéncia da Corte em cada
vez mais "calibrar’ o acance de seus pronunciamentos, gustando-os conforme as peculiaridades faticas
indiquem a necessidade de fazé-lo. Vide, inclusive, recente noticia acerca do precedente da limitacéo da
deduc&o dos prejuizos fiscais da base de calculo do IRPJ, que sera novamente submetido ao Plenario
pelo ministro Marco Aurélio, para andlise de fundamentos néo debatidos na ocasido do julgamento
original.
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Ao agir com ponderagdo e sensibilidade, evitando uma interpretagdo absolutista e final de seus
precedentes, o Supremo Tribunal Federal se alinha com a concepcao pela qual ndo devem existir
“palavrasfinais’ em um Estado Democrético de Direito: ha, sim, que se resolver controveérsias, sem
interromper o continuo processo de construcéo hermenéutica que ndo ocorre somente na abstracdo dos
conceitos, mas na realidade dos fatos e casos concretos. Referida postura também indica que o fato de
determinada questéo ter sido decidida pela Corte em regime de Repercusséo Geral ndo impede quenovas
teses surjam acerca do mesmo caso. Agindo destaforma, o STF busca conciliar um desegjo porseguranca
juridica com a necessaria flexibilidade que deve estar presente nainterpretacéo do fenébmenocultural que
€ a Constituicdo. Tal comportamento € 0 que se esperade um Tribunal que tem aresponsabilidade
institucional de manter higida a estrutura constitucional brasileira.
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