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A Toda Prova: Liberdade de credo e ensino religioso em escolas
publicas

O ensino religioso nas escolas publicas de ensino fundamental ndo se afigura
inconstitucional, desde que sgja disciplina de matricula facultativa (Prova objetiva do
concurso publico para provimento de vagas e formacao de cadastro de reservano cargo de
analictaiudinigrio do Tribunal Regional Eleitoral do Pard).

Aldo de Campos Costa
assassor da

ministro do STF N os termos do artigo 210, paragrafo 1°, da Constituicédo da Republica, o ensino

religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental. O artigo 33, cabeca, daLei 9.394/1996, que estabel ece diretrizes e bases da
educacao nacional, a seu turno, dispde que o ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante
da formacéo basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas
de proselitismo.

O preceito infraconstitucional, contudo, vem sendo interpretado e aplicado pelo Poder Publico como se
fosse compativel tanto com o ensino religioso confessional, de natureza clerical, ministrado por
representante da comunidade religiosa e que tem por objetivo a promogao de um ou mais credos[1],
guanto com o ensino religioso interconfessional, ministrado por representante da comunidade religiosa
ou por professor sem filiacdo religiosa declarada, com o objetivo de promover valores e préticas em um
consenso sobreposto em torno de algumas religiGes hegemaonicas a sociedade brasileira] 2] .

Essa compreensdo foi reforcada com a sobrevinda, ao ordenamento juridico interno, do artigo 11,
parégrafo 1°, do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico
dalgreja Catdlica no Brasil, promulgado, entre nos, pelo Decreto 7.107/2010. Segundo o dispositivo, 0
ensino religioso, catélico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina
dos horérios fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosado Brasil, em
conformidade com a Constitui¢&o e as outras | eis vigentes, sem qualquer forma de discriminagao.

Visando dar interpretacéo conforme a Constituicdo da Republica aos artigos 33, cabega e paragrafos 1° e
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2°daLei 9.394/1996 e 11, paragrafo 1°, da Concordata, para assentar que o0 ensino religioso em escolas
SO pode ser de natureza ndo confessional, proibindo-se, assim, a admisséo de professores na qualidade de
representantes das confissdes religiosas ou, sucessivamente, declarar ainconstitucionalidade da
expressao catélico e de outras confissdes religiosas contida haguel e Ultimo preceito, a Procuradoria-
Geral da Republica submeteu a questéo ao crivo do Supremo Tribunal Federal.

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.439 a autora alega que, de acordo com uma interpretacéo
sistemética da Constitui¢céo Federal, o Poder Publico so poderia fornecer ensino ndo-confessional das
disciplinas religiosas, sendo-Ihe vedada tanto a ado¢&o do ensino religioso confessional, como a adocéo
do ensino religioso pluriconfessional, isso porque alaicidade do Estado brasileiro, contemplada pelo
artigo 19, inciso |, do texto constitucional imporia o dever de neutralidade estatal em relacéo as distintas
opcoes religiosas presentes na sociedade, de modo a vedar o favorecimento ou embaraco de qualquer
crencaou grupo de crengas.

Ao manifestar-se, a Advocacia-Geral da Unido, adotou visdo diametralmente oposta. Sustentou que o
constituinte originario, naredacdo conferida ao paragrafo 1° do artigo 210 da Constituicdo Federal,
deixou claro que o ensino religioso a ser ministrado nas escolas publicas ndo tem cunho aconfessional,
pOis, se possuisse natureza, ndo haveriarazéo para que fosse atribuido ao dispositivo em questdo
caréter facultativo, o que estaria a demonstrar, de um lado, a neutralidade do Estado brasileiro e a
constituir, de outro, mais um instrumento por meio do qual a Carta Maior se valeu para preservar a
esferareligiosa e, consequentemente, a liberdade de crenca.

Argumentou, ainda, que o parégrafo 1° do artigo 11 do Acordo apenas reforca determinados valores ja
previstos na Constituicdo da Republica e naLei de Diretrizes e Bases, quais sejam, a diversidade cultural
ereligiosado Brasil e avedacdo a discriminagdo. Justificou a mencéo ao termo “catélico”, constante do
referido dispositivo, por se tratar de acordo firmado, exclusivamente, entre o Brasil e a Santa Sé, a qual
somente representa a lgreja Catolica. Segundo a Optica, a norma ndo contrariaria o principio da
laicidade, porque prevé, de modo expresso, que o ensino religioso tem como principio indissociavel o
respeito adiversidade cultural e religiosa brasileira, ndo excluindo o ministério de outras confissdes
religiosas.

Demonstrou a dimensdo conferida pela diploma de 1988 a esfera religiosa, apontando como exempl os:
a) ainvocao a protecdo de Deus no preambulo; b) a autorizagdo da “ escusa de consciéncia’ ao brasileiro
gue se recuse, por motivos de crenca, a cumprir obrigacdo a todos imposta (artigo 5°, VIII), somente
estabel ecendo a perda dos direitos politicos aos que ndo aceitem cumprir obrigacdo alternativa; c) a
admissdo, como excecao ao principio da separacdo entre Igregja e Estado (artigo 19, 1), a“ colaboracéo de
interesse publico”, d) a disposi¢cdo de que o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental (artigo 210, paragrafo 1°); €)
aingtituicdo de imunidade tributéria para os impostos incidentes sobre os templos religiosos e,
finalmente, f) a atribuicdo de efeito civil aocasamento religioso.
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Embora o Supremo ainda ndo tenha se debrucado sobre a matéria, do exame da jurisprudéncia
internacional € possivel acancar o entendimento de que o Estado, no exercicio de sua fun¢éo no dominio
dainstrucdo, deve cuidar para que as informagdes ou os conhecimentos sejam difundidos de maneira
objetiva, criticae pluralista.

Foi o que, a propdsito, restou decidido no caso Hartikainen v. Finlandia (Comunicacéo 40/1978, de 9
abril de 1981, U.N. Doc. CCPR/C/OP/1, par. 10.4), aenvolver situagdo em que o Comité de Direitos
Humanos, no exercicio da atribuicdo que Ihe foi conferida pelo artigo 1° do Protocolo Facultativo do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Paliticos, concluiu ndo ser por si s incompativel com o artigo
18(4) do Pacto obrigar estudantes cujos pais professavam o ateismo a assistir aulas de histériadas
religides, desde que estas “fossem apresentadas de forma neutra e objetiva’, respeitando “ as convicgdes
dos pais e tutores que ndo acreditam em nenhumareligido”. Também merece destague o caso Folgerg e
outros v. Noruega (Queixa 15.472/2002), no qual o Tribunal Europeu de Direitos do Homem entendeu
gue a assisténcia obrigatoria a uma discipina confessional e pluralista narede publica de ensino violao
artigo 2(1) do Protocolo Adicional a Convencéo, segundo o qual o Estado, no exercicio das fungdes que
tem de assumir no campo da educacao e do ensino, deve respeitar o direito dos pais a asseguré-los
consoante as suas conviccoes religiosas e fil osoficas.

No sistema interamericano, a Corte de Direitos Humanos reafirmou, nos casos Masacres de Rio Negro v.
Guatemala (Sentenca de 4 de setembro de 2012, Série C, 250, parégrafo 154) e " A Ultima Tentag&o de
Cristo" (Olmedo Bustos e outros) v. Chile (Sentenca de 5 de fevereiro de 2001, Série C, 73, paragrafo
79) que o artigo 12(4) do Pacto de San José da Costa Rica garante aos pais e, sendo o caso, aos tutores, o
direito a que filhos e pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja de acordo com suas
proprias convicgoes.

No Brasil, essa viséo foi adotada pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Contagem
(MG) ao determinar a prefeitura aimplementacdo, no prazo de 90 dias, de matricula facultativa na
disciplina Ensino Religioso em todas as escolas da rede publica do municipio, mediante a opcdo formal e
expressa dos representantes legais dos alunos, a ser preenchida na unidade escolar em que cada aluno
estudava. Ordenou-se, ainda, na sentenca, que deveriam ser incluidas na programacao curricular das
escol as atividades regulares alternativas, nos mesmos turnos e horarios, para os alunos que ndo optassem
pela disciplina Ensino Religioso. O pronunciamento veio a ser confirmado pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais (Processo 1.0079.11.013677-1/001). Eis o resumo do julgado: ” A omissao da autoridade
municipal em operacionalizar afacultatividade da matricula na disciplina Ensino Religioso viola o
direito liquido e certo do estudante a liberdade de crenca. Inteligéncia do art. 5°, VI c/c art. 210,
parégrafo 1°, da CF/88".

[1] Cf. DINIZ, Débora, CARRIAO, Vanessa. Ensino religioso nas escolas publicas. In: DINIZ, Débora,
LIONCO, Tatiana, CARRIAO, Vanessa. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: Brasilia:
UNESCO, EditoraLetras Livres e EditoraUnB, 2010, pp. 45-46. As autoras apontam ainda a existéncia
do ensino sobre a histéria das religides, de natureza secular, ministrado por professor de socioloiga,
filosofia ou historia e que preconiza areligido como um fendmeno sociol dgico das culturas.
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[2] Idem, ibidem.
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