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Rosa Weber deter mina instalacéo de CPI exclusiva da Petrobrasno
Senado

Em decisdo liminar, a ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal, determinou que a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) com o objetivo de apurar dendncias de irregularidades na Petrobras segja
instalada conforme o requerimento apresentado por senadores daminoria (RQS 302/2014). Ou sga,
com objeto restrito, somente 0s assuntos relativos a estatal serdo investigados. O presidente do Senado,
Renan Calheiros (PMDB-AL), afirmou que irarecorrer desta deciséo.

“A0 entregar a decisdo majoritaria a definicéo do objeto de CPI requerida por grupo minoritario, o
procedimento adotado pelo eminente Presidente do Senado Federal, ainda que amparado em preceitos
regimentais, desfigura o instituto constitucional assegurado as minorias politicas’, afirmou a ministraem
sua deciso.

O impasse sobre a criagéo da comissao esta em torno de dois requerimentos para criacéo de CPIs,
apresentados ao Senado. O primeiro, dos partidos de oposi¢do, que pedem ainvestigacdo de denuncias
envolvendo a Petrobras com a compra da refinaria de Pasadena (EUA). O segundo, apresentado por
partidos da base governista, mais abrangente, propde i nvestigaces também nos contratos dos metros de
S&o0 Paulo e do Distrito Federal, supostas irregularidades no Porto de Suape (PE) e suspeitas de fraudes
em convénios com recursos da Unido, além das denlincias sobre a Petrobras (RQS 302/2014). As duas
propostas foram alvos de questionamentos por parte dos senadores que se opdem a cada uma delas.

Com base em entendimento da Mesa Diretora do Senado, o0 presidente da Casa se posicionou
favoravelmente ainstalacdo de uma comissdo ampla. A decisio foi aprovada pela Comisséo de
Constituicdo e Justica, que seguiu voto do relator, senador Romero Juca (PMDB-RR). Em seu
entendimento a CPI pode tratar de fatos diversos pois hajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
nalLe dasCPls(Le 1.579/1952) determinando que, "se forem diversos os fatos investigados, a
comissao dira, em separado, sobre cada um®.

Apbs a decisdo de Renan Calheiros, confirmada pela CCJ, governistas e oposi¢cdo ingressaram com dois
mandados de seguranca no STF, ambos analisados pela ministra Rosa Weber. No primeiro,
parlamentares da oposi¢éo querem garantir ainstalagcéo de uma CPl no Senado parainvestigar
exclusivamente dendncias envolvendo a Petrobras.

Os parlamentares defendem gue o requerimento feito atende a todos os requisitos para que sgjainstalada
uma CPl. Para eles, a decisdo da presidéncia do Senado Federal, favoravel ainstalacdo de CPI com
objeto amplo, atingiriadireito liquido e certo dos integrantes da minoria parlamentar de constituir CPI,
nos termos do requerimento apresentado.

No segundo Mandado de Seguranca, os governistas pediram que a Corte defina o que é “fato
determinado” para criagao de CPI. O mandado foi protocolado pela senadora Ana Rita (PT-ES), que
guer umadefinicdo do STF sobre o tema, para que ndo pairem duvidas sobre a matéria.

Direito da minoria
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Ao andlisar os mandados, a ministra Rosa Weber deu razéo aos oposicionistas. “ O Requerimento de CPI
adequado a Constituicdo Federal € bastante em si. N&o é suficiente a garantia constitucional da minoria
que se deflagre alguma investigagdo. E preciso respeitar ainiciativa da minoria, expressa em seu
Requerimento. Esse aparenta ser o contelldo material do direito assegurado”.

A ministraressaltou que a criagcéo de CPI condiciona-se a requerimento de um ter¢co dos membros da
Casa Legidativa, aprazo certo e a apuracéo de fato determinado, conforme prevé o artigo 58, parégrafo
3°, da Constituicdo da Republica, afastando 0 argumento de que a questdo seriarestritaa andlise de
regimento interno parlamentar. Segundo Rosa Weber, o direito constitucional supera a esferaregimental.
“Violagdo do direito constitucional da minoria ndo depende do exame de normas regimentais. Ha que se
analisar amatéria aluz da Constituicéo Federal.”

Com base em jurisprudéncia do STF, a ministra destacou que, atendidas as exigéncias da Constituicéo
guanto ainstalacdo de CPIs, cabe ao presidente da Camara ou do Senado adotar os procedimentos
necessarios a sua efetiva instalagdo, “néao |he cabendo qual quer apreciacdo de mérito sobre 0 objeto da
investigacao parlamentar”.

Fato deter minado

Ao abordar a questdo do fato determinado previsto na Constituicdo para criacdo de uma CPl, aministra
afirmou que, em seu entendimento, a Comissao pode analisar multiplos fatos. Paraela, o “fato
determinado” no texto constitucional faz referéncia ndo a quantidade de fatos, mas sim afato descrito de
modo inespecifico, genérico, indeterminado.

“A atentaleitura do preceito constitucional autoriza, a meu juizo, a convicgao de que aexigéncia de
“fato determinado” implica vedacdo a que se instale CPI parainvestigar fato genérico, difuso, abstrato
ou de contornos indefinidos. Fato determinado, unitario ou multiplo, € aquele devidamente descrito no
requerimento que da origem a CPl com objetividade suficiente para permitir o adequado
desenvolvimento da missao confiada a Comisséo de Inquérito”.

Recurso do Senado

O presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), divulgou nota adiantando que vai recorrer ao
Supremo Tribunal Federal paratentar reverter a decisdo da ministra Rosa Weber. “A compreensivel
divergéncia acerca da amplitude das comissdes parlamentares de inquérito caracteriza uma situacéo
inédita. Ela obriga areflexdo de todos os Poderes a fim de evitarmos um precedente que implique em
futuras investigacOes seletivas, restritivas ou mesmo persecutorias a servigo de maiorias circunstanciais’,
afirmou, destacando gque a independéncia entre 0s Poderes tem que ser respeitada.

Segundo ele, o impasse criado com a apresentacdo de quatro diferentes requerimentos para instalagéo de
CPls poderiater sido solucionado com base nos regimentos do Congresso Nacional. “ O regimento
interno da Camara dos Deputados, por exemplo, explicita que na ocorréncia de requerimentos com
objetos coincidentes, preval ecerd aquel e de espectro mais abrangente. E uma premissa bastante sensata e
gue se aplicaao caso”, explicou.

Renan Calheiros lembrou ainda que tentou o entendimento sobre o caso, respeitando o direito da
minoria, mas afirmou que o poder investigatorio do Congresso € estendido a todos os interesses

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/04/2014



g CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

nacionais. A decisdo de Renan atende ao pedido da base do governo no Senado gque ja sinalizava com a
intencdo de recorrer ao STF. Com informacdes da Agéncia Brasil e Agéncia Senado.

Clique aqui eaqui para ler as decisdes da ministra Rosa Weber.
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