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Rodrigo Duarte: Servidor idoso impedido detrabalhar tem dignidade
ferida

Inicialmente, € importante entender o significado do instituto aposentadoria para, a partir dele, ser
possivel compreender as especificidades da aposentadoria compulsdria. O renomado autor José dos
Santos Carvaho Filho (2012, p 689) conceitua que “aposentadoria é o direito, garantido pela
Constituicéo, ao servidor publico, de perceber determinada remuneracéo na inatividade diante da
ocorréncia de certos fatos juridicos previamente estabelecidos”.

A CRFB concentra as disposi ¢ces acerca da aposentadoria do servidor publico no Art. 40 e seus diversos
parégrafos. Especialmente no 82° desse mesmo artigo ha a previsio constitucional da aposentadoria
compulsdria. Contudo, deve ser frisado gque as disposi ¢des sobre a aposentadoria dos servidores ndo se
esgotam nesse artigo, pois, em algumas passagens, a propria CRFB faz remissao ao Art. 40.

Um claro exemplo disso é que, apesar de exercerem fungdes altamente relevantes para o cenério
nacional, os membros do Judiciario, dos Tribunais de Contas e dos diversos Ministérios Publicos
seguem as mesmas regras de aposentadoria que regem os servidores estatutarios (desde os cargos mais
subalternos aos de maior “renome” entre os candidatos de concursos publicos). Apesar de ndo ser objeto
deste trabal ho, impende afirmar que as disposi ¢des sobre a aposentadoria dos agentes publicos regidos
por um contrato de trabalho (conhecidos como empregados publicos), servidores temporarios, servidores
gue ocupem exclusivamente cargos em comissao e trabal hadores da iniciativa privada reger-se-do pelo
disposto nos Arts. 201 e 202 da CRFB e legislagdo infraconstitucional pertinente.[1]

Percebe-se, portanto, que a aposentadoria do servidor ndo possui conexdo alguma com quaisguer formas
de penalidades impostas ao mesmo, por mais vontade que 0 mesmo possua de continuar laborando.
Assim, devemos desde ja diferenciar aimposicdo da aposentadoria compul sdria com caréter de sancéo
da aposentadoria compul séria imposta ao servidor por mandamento constitucional sem nenhum viés
punitivo.

A aposentadoria compul séria, muito conhecida como “expulsoria’, ndo € novidade na ordem juridica

nacional, ja havendo sua previsao expressa has Constitui cdes anteriores. A maior parte delas estipulou
70 anos como limite etério. A Constituicdo de 1934 possuiu o0 maior limite: 75 anos, de acordo com o

Art. 64, “a’. JAade 1937 reduziu o limite para 68 anos, conforme Art. 156, “d”.

Outra informacéao relevante € a existéncia da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 457/2005, de
autoria do senador Pedro Simon, propondo a majoragéo do limite para 75 anos. A argumentacgéo
utilizada para a elevacdo versa sobre o aumento dos gastos previdenciérios em decorréncia da elevagéo
da expectativa de vida da populacéo; o fato de que a pessoa ndo se torna automaticamente descartavel
intelectual e profissionalmente aos 70 anos de idade e a possibilidade de problemas depressivos.

O projeto sofreu diversas emendas, mas todas el as baseiam-se no fato de que a aposentadoria “forcada’
aos 70 anos de idade deve ser aterada, tendo em vista a mudanca da dindmica social e da prépriafonte
de custeio e organizagao do sistema previdenciario, 0 que demonstra a magnitude do assunto paratoda a
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sociedade.

A elevacdo da expectativa de vida e sua respectiva implicancia na Previdéncia Social séo pontos nodais
das teméticas aposentadorias e pensdes. E fato notdrio e salutar que, ao longo das décadas do século
passado e da primeira década deste século, a expectativa de vida do brasileiro aumentou. Talvez a
principal justificativa para a aposentadoria compul soria remonta ao fato de existir uma expectativa de
gue a pessoa ficard incapaz (ou terd maiores dificuldades) para as atividades laborativas quando atingir
uma determinada idade.

Tal nogdo, aparentemente benéfica e com fundamentacéo rasa, poderiater algum grau de legitimidade
no Brasil de 50 ou 60 anos atrés, quando as condigdes sociais eram completamente diferentes. Ainda que
atualmente coexistam “Brasis’ com |DHs de Escandinévia e de paises paupérrimos da Africa, é inegavel
gue houve consideraveis avancos no campo da medicina, saneamento basico, educacdo e condicdes
sociaisem geral.

Logo, em uma andlise superficial da sociedade brasileira, o quadro de antigamente € compl etamente
diferente do atual, possibilitando que pessoas mais velhas, ainda que com as limitagdes naturais de idade
mais elevada, possam exercer atividades fisico-laborativas e intelectuais normalmente. Ja se poderia
considerar uma agressao a dignidade dos idosos crer que os de antigamente fossem incapazes

intel ectual mente automati camente aos 70 anos de idade, visto que a histria naciona (e mundial) possui
diversos expoentes, ndo sO na areajuridica, que produziram trabalhos memoraveis.

O Estatuto do Idoso tem como objetivo assegurar direitos e criar um microssistema de protecdo e apoio
ao idoso. Antes mesmo da existéncia desse diploma juridico ja seria possivel, através da principiologia
de protecéo a pessoa existente na CRFB, deduzir que o idoso ndo € um ser incapaz justamente por ser
idoso. Transformar um estagio natural da vida humana em presuncdo total de incapacidade € um
completo contrassenso social.

Impedir o servidor idoso de exercer suas atividades profissionais quando apto € algo que fere sua
dignidade e € o Estado atuando de maneira discriminatoria. O idoso, em muitos casos, possui uma
emotividade mais diferenciada e, com isso, a chance de desenvolver problemas depressivos pode
aumentar e, contraditoriamente, fazer com que a sociedade despenda recursos para o tratamento médico
e psicol 6gico dagquel e cidadao.

L ogicamente que toda uma gama de patologias “ especificas’ paraidosos pode vir aafeté&-lose
transforma-10s, nos casos mais graves, em relativa ou absol utamente incapazes de fato ou de direito.
Nesses casos, 0 afastamento das atividades |aborativas € medida de protecdo para a propria pessoa e,
indiretamente, protecdo do bom funcionamento das atividades da Administracéo Publica.

E consenso que os idosos possuem uma limitac3o natural por conta da propriaidade. Porém, como regra
geral, sua experiéncia de vida pessoal e profissional pode vir a ser Util para o trabalho. Logicamente que
o mero fato de alguém ter mais ou menos idade ndo a torna “voz da sabedoria profissional ou pessoal”
dosfatos.

Outra questdo fundamental que possui interdependéncia com alongevidade do idoso € que 0 mesmo,
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guando em atividade, ndo representa um forte encargo para a Previdéncia, pois contribui paraamesmae
mantém-se trabalhando. |sso possibilita que o arrecadado seja destinado a pessoas que real mente
necessitem de algum auxilio governamental. N&o é raro nos dias de hoje que os aposentados exercam
outra atividade econémica a fim de cobrir os gastos pessoais e familiares. No caso de agentes publicos é
possivel verificar que varios ex-ministros dos mais diversos tribunais, ao serem aposentados
compulsoriamente, passaram a advogar.

O mesmo pode ser dito de um professor universitério altamente qualificado que, ao atingir 70 anos de
idade e com uma vasta gama de conhecimentos que poderiam ser utilizados pela Administracéo, deixa
de ser aproveitado. No caso de ex-ministros acima mencionados, cria-se uma situagdo peculiar: a pessoa
€ aposentada e comeca a receber proventos com base em umaimaginaria incapacidade intelectual e
profissional e, a0 mesmo tempo, passara a atuar nainiciativa privada, certamente sendo muito bem
remunerado. Essa boa remunerac&o advira dos anos de experiéncia e do proprio conhecimento adquirido.
Ora, € uma situacdo esquizofrénica criada pelo proprio Estado, ja que este procura ser eficiente na gestéo
dos gastos, especiamente na érea previdenciaria, e ele mesmo possui um mecanismo que gjuda a cria-los
em momentos desnecessarios.

Mais um ponto a ser destacado € que, por conta das diversas emendas constitucionais que alteraram as
regras previdenciérias do servidor estatutério (e outras diversas e complexas regras de transi¢céo entre as
emendas), a aposentadoria compul soria acaba por ser almejada por muitos servidores que ndo desegjam
ou ndo podem se aposentar em “outra modalidade”. Servidores que “contam os dias’ paraa
aposentadoria demonstram possuir um enorme espirito de frustragdo com a propria fungdo ou o trabalho
em si, passando a enxergar a atividade |aborativa publica como um mero transcurso temporal entre o dia
seguinte ao recebimento dos valores do contracheque e o Ultimo dia antes do proximo recebimento.

Com as mudancas no mercado de trabalho, ndo € incomum que muitas pessoas “experientes’ troquem a
iniciativa privada pelo servico publico ou, o que é cada vez mais comum, que jovens estudem por anos
para poderem ingressar em uma carreira atraente na area publica. Assim, o elastecimento da idade limite
Ihes serd benéfico, pois poderdo se aposentar pelas regras previstas no servico publico; poderdo usar 0
tempo na érea publica para somar com o labor na area privada ou, 0 motivo mais nobre, continuar a
prestar servicos para a sociedade por mais tempo, mesmo ja podendo se aposentar.

Aos servidores que, podendo solicitar a aposentadoria, permanecem em atividade, € concedido o abono
de permanéncia. O pagamento do referido abono é vantajoso para ambas as partes, haja vista que o
servidor, naprética, “deixa’ de pagar a contribuicéo previdenciaria (o abono corresponde ao valor
descontado) e 0 governo economiza com a permanéncia do referido servidor. A economia advém do fato
de ser mais barato manter o pagamento do abono a um servidor experiente na atividade ater que arcar
com a aposentadoria e a inatividade do mesmo. Além disso, para a propria atividade ha vantajosidade,
pois mantém uma pessoa experiente atuando em determinada lotagdo, evitando-se, assim, demorados e
custosos procedimentos de remocéo, abertura de concursos publicos, vacancia no setor/localidade de

lotagdo. ..

O aumento da idade também pode ser entendido como uma valorizacédo do trabalho da pessoa que
possua condicdes e disposicdo para se dedicar ao mister publico. “Jogar fora” anos de experiéncia
profissional por conta de uma previsdo legal e constitucional equivocada € demonstrar que o Estado atua
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da maneira menos eficiente possivel, afrontando violentamente o principio constitucional da eficiéncia.

Existem linhas argumentativas, defendidas especialmente por setores da magistratura, que entendem que
alimitacdo aos 70 anos é benéfica por proporcionar uma oxigenacdo e entrada de novas ideias, afastando
determinadas “oligarquias’ da clpula dos tribunais. A referida linha argumentativa é instigante e merece
uma analise mais pormenorizada.

Os setores, incluindo os da magistratura, que criticam o aumento do limite etério o fazem sob a alegacéo
de que novas pessoas atingiréo 0s cargos mais rapidamente e poderdo renovar os entendimentos,
recebendo as confluéncias dos novos tempos. Além disso, poder&o ser promovidos em menos tempo.

Averiguar a aposentadoria compul soria sob o prisma da promocéo é observar a temética por um prisma
egoistico, pois deixa de lado toda uma gama de situacdes que af etam milhares de cidaddos e servidores,
bem como o quadro orcamentario nacional. A questdo da oxigenacdo de ideias e mentalidades é mais
profunda do que a merailagdo que os mais jovens sdo mais revolucionérios que os mais velhos.

Um magistrado maisidoso e “conservador” necessariamente ndo sera mais mal éfico ou benéfico que um
magistrado jovem e “libera”. A diversidade de ideias é fundamental na atividade juridica e muito salutar
para conter 0os abusos das maiorias de ocasido ou excessos de “minorias’. Outro ponto é que aidade, por
s O, ndo pode ser parametro para aferir uma melhor ou pior atividade a andlise juridica. Experiénciade
vida, formacao pessoal (familia, nivel socia, instrucdo educacional), aperfeicoamento profissional,
temperamento e vivéncia na area sdo fatores que ajudam e certamente contribuem para uma andlise
racional e menos passional das questdes.

Recentemente, os Tribunais Superiores vém proferindo decisdes de vanguarda, garantindo ou
reafirmando direitos fundamentais para grupos excluidos, além de efetuarem interpretagdes que se
coadunam com grau axiol 6gico esperado em sociedades avancadas. E, como prova de que mais idade
ndo significa ser um “reacionario” que ignora as novas questdes sociai's, 0S ministros séo,
obrigatoriamente, maiores de 35 anos e ja atuam profissional mente ha bastante tempo.

Certamente havera membros extremamente conservadores ou extremamente revolucionérios e,
dependendo da situacao, isso podera ser bom ou ruim. Contudo, Justica é equilibrio e sensatez, sendo
gue os 6rgaos col egiados permitem o debate de ideias e o atingimento de um “voto médio”. Uma medida
salutar para permitir a oxigenagéo permanente das ideias € 0 oferecimento e aproveitamento efetivo de
cursos, palestras, seminarios, jornadas... A constante atualizag&o e busca pel o aperfeicoamento
intelectual deve ser incentivada e difundida pelos mais diversos tribunais, de modo a atingir magistrados
e servidores.

Quanto ao argumento de que a elevacdo da aposentadoria compul sdria gjudaria a manter “dinossauros na
magistratura’, dificultando ou impedindo uma modernizacdo ou arejamento nos diversos tribunais, €
preciso verificar mais detidamente a questao.

O Poder Judiciario ndo estaimune a membros corruptos e que ndo fazem jus ao cargo que ocupam.
Também é fato que ha determinadas “ correntes’ nos tribunais que se eternizam nos cargos de direcéo,
contribuindo para umafalta de ar novo. Contudo, correlacionar a elevacdo daidade da aposentadoria
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compul séria dos magistrados com a hecessidade de afastar 0s “dinossauros’, apesar do seu forte apelo
retérico, nem de longe é uma solucéo, total ou parcial, da questéo.

O fato de um “dinossauro” atingir os 70 anos e ser obrigado a deixar o tribunal ndo necessariamente
promove a pretendida oxigenacéo, tendo em vista que o magistrado aposentado possui fortes aliangas no
orgéo. Assim, ainfluéncia de uma* corrente politica’ dentro do tribunal possui grande probabilidade de
se eternizar por mais tempo, ainda que um ou outro “lider” deixe atoga por conta daidade.

Deve-se ressaltar também que a propria falta de democracia na elei¢cdo dos cargos de direcéo dos
tribunais contribui e muito para a manutencéo de “grupelhos’ e/ou “&filhados’, tendo em vistao
limitado niUmero de membros votantes. N&o é a toa que as associacdes de classe dos magistrados
pleiteiam a participacédo de todos os membros do tribunal na eleicéo, de modo adificultar a eternizacéo
de determinada “ corrente politica’ e também pelo fato de que uma decisio da clpula afetara a todos e,
por tal razéo, faz-se premente a maior participacao dos que sofrerdo as consequéncias.

[1] Haoutro tipo de aposentadoria, de alcance muito restrito, previsto no Art. 53, V do ADCT,
conhecida como aposentadoria do ex-combatente.
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