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Portaria ministerial n&o pode alterar remuneracao de servidores
publicos

A 8 Turmado Tribunal Superior do Trabalho absolveu o municipio de Juiz de Fora (MG) de pagar o
"incentivo adiciona" a uma agente de salide comunitéria. Isso porgque a verba, instituida e repassada pelo
Ministério da Saude, foi criada por portaria ministerial, que € um instrumento invalido para aterar
remuneracao de servidor ou funcionario publico. A decisdo se deu em julgamento de Recurso de Revista
no qual o municipio tentava reverter condenacéo imposta pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regiéo.

De acordo com o processo, a trabal hadora entendia que o "incentivo adicional”, criado por portaria do
Ministério da Saude, seria uma gratificacéo destinada ao agente comunitario de salide (ACS). Na
primeirainstancia, o pedido foi julgado improcedente, pois o juiz entendeu gue a portaria que destinava
averba diretamente aos ACS havia sido revogada e substituida em 2006.

O TRT-MG reformou a sentenca por entender que as portarias subsequentes a revogada mantinham a
destinagcdo dos recursos diretamente aos agentes, tendo em vista que os incentivos de custeio e adicional
corresponderiam a parcela assumida pelo Ministério da Saiide no denominado “financiamento tripartite
do Programade ACS". Sendo assim, o TRT da 3% Regido condenou 0 municipio a pagar as verbas paraa
trabal hadora.

Em recurso derevistaparao TST, o municipio alegou que averbafoi instituida por portaria, norma ndo
legitimada a promover a alteracdo da remuneragao de servidores ou empregados publicos, cujareserva
legal é exclusiva do chefe do Poder Executivo.

A ministrarelatora do processo no TST, Dora Maria da Costa, observou que, antes de se discutir a
finalidade da parcela— se é destinada diretamente aos agentes ou se tem o objetivo de financiar o
sistema de salide municipal —, era hecessario destacar que a instituicdo ou o aumento de vantagens
remuneratdrias para servidores publicos é matéria que sd pode ser disciplinada por lei formal de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o artigo 61, paragrafo 1°, inciso 11, alinea"a", da Constituicao.
"Conceder aos servidores municipais parcela que ndo Ihes é garantida por preceito de lel equivale a
contrariar o interesse publico e os principios constitucionais que regem a Administracéo Publica’,
afirmou.

A relatoralembrou que ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal aponta neste sentido, e tanto a 62
Turma quanto a Subsec&o 1 Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1) do TST jadecidiram, em
casos anaogos, que sdo inconstitucionais os dispositivos que deleguem a ateracdo de remuneracéo ou a
criacdo de gratificagcOes a servidores publicos a normas infralegais— como a portaria. A decisdo foi
unanime. Com informagdes da Assessoria de Imprensa do TST.
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