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José Zanforlin: STF nega mudar tabela com base na separacao dos
Poderes

Acaba de ser gjuizada pela OAB, com 0 objetivo de atualizar atabela do Imposto de Renda, a ADI 5096,
cujaliminar foi rejeitada pelo Relator, ministro Barroso. Na verdade, atualizacdo ja é feita, porém em
valoresinferiores aos indices oficiais de inflagdo, o que revela defasagem de 61,42% desde 1996[1].

O temadespertajustificavel interesse, pois o atual gigantismo do Estado demanda cada vez mais
recursos para sua manutencdo, o que afeta o bolso de milhdes de pagadores de tributos. Esse dinheiro €
obtido a partir de trés fontes: (a) tributéria, (b) endividamento e (c) inflagdo. Essa Ultima ndo se anaisa
devidamente porque ficaria claro ser o Governo o causador e principal beneficiério dainflacéo, pela
criagdo de moeda ndo vinculada a ativos reaig[2]. Corregéo databela do Imposto de Renda relaciona-se
com aprimeira. Na verdade, sem atualizagdo, o Estado aumenta ilegalmente (em sentido lato) sua
arrecadacdo. Logo, ndo se interessa por fazé-1o.

A abstencao do Estado em corrigir verdadeiramente a tabela do Imposto de Renda, e a omisséo do
Legidativo em tomar ainiciativa de fazé-lo, levou o cidadédo a buscar o Judiciério. Esse artigo propde-se
aexaminar as razoes pelas quais 0 STF, no julgamento do Recurso Extraordinario 388.312, negou ao
jurisdicionado correcéo daquelatabela.

O bem juridico a proteger

Renda e proventos sdo partes constitutivas do patrimdnio do individuo. Na verdade, critica-se
considerarem-se proventos, salario e remuneragdo componentes do patrimonio mobiliario, pois paraa
maioria do cidaddo brasileiro esses itens constituem a paga por seu trabalho, e para muitos desses os 30
dias do més sdo mais longos que o valor recebido. N&o obstante, a Constituicdo da poder a Unido para
instituir impostos sobre arenda e proventos de qualquer natureza (art.153, 111), cujo ndo pagamento ela
criminalizou.

Patrimdnios mobiliario e imobilirio sdo projecdes da pessoafisicaou juridica, a que se denomina
propriedade e aqual o direito confere protecdo. As Constituicdes brasileiras, desde a do Império, sem
excecdo, garantem o direito a propriedade. Na atual Constituicdo essa garantia consta do art. 5°, caput, e
doinciso XXIlI.

Recentemente, no dia 14 de marco, o STF julgou a ADI 4.425 e considerou inconstitucional a TR como
indice de corregdo monetéria do pagamento de precatorios. Dois argumentos fundaram essa decisdo: (i) a
TR néo é indice de correcdo, mas de remuneracao de titulos de aplicacéo financeira, e (ii) aauséncia de
corregdo monetaria ou correcdo incompleta da prestacdo devida afronta o direito constitucional de
propriedade.

Garantia constitucional esquecida

Em 1° de agosto de 2011, foi julgado o RE 388.312 pelo Pleno do STF, o que Ihe confere credencial de
matéria amplamente discutida. Os votos mencionam diversos outros de mesmo entendimento. Foi nesse
julgamento, sintese de julgamentos anteriores, que o STF enfaticamente negou ao obrigado tributario o
direito de ter atualizada a tabela do Imposto de Renda, vencido o ministro Marco Aurélio, que admitiu a
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correcdo pelo mesmo indice de atualizacdo da divida ativa da Fazenda.

Para entendimento e critica doutrinaria do que decidiu 0 STF nesse RE, é necessario enunciarem-se,
ainda gue sinteticamente, os argumentos fundantes da deciso mgjoritaria. E mais ainda: tais argumentos
devem ser apreendidos levando-se em conta n&o apenas a prescricao constitucional de defesa do direito
de propriedade, presente, repita-se, em todas as Constitui ¢ces brasileiras, mas também o entendimento
do STF sobre conceitos estranhos a Ciéncia do Direito, utilizados como argumentos situacionais da
decisdo, tais como inflagdo, memdriainflacionéria etc.

Ainda que somente em 14 de marco de 2013 tenha o STF “ressuscitado” a protecao do direito de
propriedade para declarar ainconstitucionalidade conceitual da TR como indice de atualizacdo
monetaria, essa protecdo ja constava da Constituicéo de 1988 quando foi julgado esse RE 388.312.
Logo, prescrito para ser obedecido; por isso, constituindo um dos direitos e garantias fundamentais,
deveria haver sido levado em conta também no julgamento desse RE.

Ver-se-aa seguir que, mesmo sem mencionar garantia constitucional, o STF valeu-se da separacdo
dos poderes para eximir-se de corrigir atabela do Imposto de Renda. Ora, ainvocacdo desse principio
somente pode justificar-se, e mesmo impor-se, se decorrer de acéo legiferante ssmples e direta, e mesmo
assim, por atuacéo constante e coerente do STF em néo fazer-se agir como legislador, o que ndo parece
ser o0 caso[3].

Negacéo da correcéo no RE 388.312

Destacam-se 0s votos das ministras Carmen Lucia e Ellen Gracie, visto haverem estabel ecido
proposi¢oes sobre inflagdo e correcdo monetéria que fatalmente levariam ao indeferimento da corregéo,
além de “compartimentalizar” o exame da matéria. Registre-se, para informacéo, que o relator vencido
valeu-se dos principios da legalidade, da capacidade contributiva e do ndo-confisco para entender devida
a atualizacdo, aém de isonomia normativa com a divida ativa da Uni&o.

(a) Voto-vistada ministra Carmen Lucia

A ministrainforma o entendimento consolidado do STF de ndo poder o Judiciario determinar a
atualizacéo databela do Imposto de Renda, sob pena de violagdo do principio da separacéo de poderes e
dareservalegal. Justifica essa vedacdo pelo “uso regular do poder estatal na organizacéo davida
econdmica e financeirado pais’. Diz, também, que uma das realizactes do Plano Real “foi exatamente a
guebra da culturainflacionaria desenvolvida com sistematica indexacdo” e que esse plano buscou
“combater um dos maiores problemas econdmico-financeiros do Brasil... ainflagdo cronica’. E ainda:
“permitir que o Poder Judiciario aplique correcdo monetaria em tributo que alei ndo o fez importa, em
Ultima andlise, negar a possibilidade de implementacéo de politicas econémicas ativas...”.

Para a ministra, “poucos temas tém repercussao téo drastica na ordem econdmico-financeira quanto o da
correcdo monetaria, motivo pelo qual a sua efetivacdo ndo prescinde de previsdo legal”. Transcreve
trecho de voto do ministro Sepulveda Pertence no RE 201.465, segundo o qual “ndo hd um Direito
Constitucional aindexacao real, nem nas relacdes privadas, nem nas relagdes de Direito Publico, sgjam
elas tributarias ou de outra natureza...”.

Em contraponto a esses argumentos, veja-se que a ministra pretende dar carater estritamente universal a
proposicao, “uso regular do poder estatal na organizacdo da vida econdmica e financeira do pais, no
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espaco proprio das competéncias dos Poderes Executivo e Legidativo”. Com isso, o contelido da
expressao passa a possuir ambito de referibilidade a qualquer espago-tempo, com pretensdo de afirmagéo
verdadeiral4]. Assim, elaja prepara a via argumentativa para opor ao pleito o principio da separacdo dos
poderes.

Entretanto, o art. 170 da Constituicdo, prescreve gue a ordem econdmica é fundada na valorizagdo do
trabalho humano e nalivre iniciativa, em harmonia com o disposto no art. 1°, 1V, de que a Republicatem
como fundamentos os valores sociais do trabalho e dalivre iniciativa, 0 que ndo parece convalidar esta
apologia ao “poder estatal”. A Constituicdo ndo erige um Estado dirigista e interventivo, mas um em que
“aexploracéo direta da atividade econdémica... sO serd permitida quando necessaria aos imperativos da
segurancga nacional ou relevante interesse coletivo, conforme definidosem lei” (art. 173). O art. 174
restringe a obrigatoriedade do plangjamento estatal ao setor publico. Logo, a enunciacdo pela ministrade
um poder estatal de organizagdo da vida econdmica e financeira do pais somente se explica parao
objetivo de negar ao Judiciario ainiciativa da correcéo databela do Imposto de Renda; trata-se, pois, de
claro argumento “ad hoc” parajustificar aincidéncia da separacéo de poderes.

N&o é verdadeira a afirmacdo de que a culturainflacionaria € “ desenvolvida com sistematica indexagdo”,
pois esta é efeito dainflacéo, que decorre da expansdo monetaria. Ademais, ndo € a correcdo monetaria
tema de “ repercussdo t&o dréstica na ordem econémico-financeira’, mas sim ainflacéo, que aquela
busca amenizar. Se se admite que esta ndo € fendémeno juridico (e realmente ndo €), tem-se de admitir,
por igual, que a correcéo também n&o o0 sgja, pois é simples aplicacdo de indice mensurador da
“corrosao” causada pelainflagéo.

(b) Voto-vistada ministra Ellen Gracie

Ao inicio do voto, aministra estatui que em nosso ordenamento “ sempre tivemos a convivéncia do
principio do nominalismo monetério com o do valorismo”. Em seguida, traz a discusséo o art. 317 do
Cadigo Civil (CC), que prevé a possibilidade de correcéo da prestacdo de uma obrigacdo quando houver
manifesta desproporcéo entre seu valor no tempo do pacto e no do pagamento.

Note-se que a ministra, havendo trazido a baila o art. 317 do CC e tendo em méos o pedido expresso no
RE 388.312, assume os argumentos do ministro Sepulveda Pertence (RE 201.465) de que “ndo haum
Direito Constitucional aindexacéo real”. Ora, se a propria ministra (a) reconhece tratar-se da

necessi dade de recomposi¢do do equilibrio das relacdes, (b) e mencionao art. 317 do CC, quetorna
juridica a correcéo, ndo harelevancia de ndo ser constitucional esse direito paraimpedir o Judiciario de
conceder a corregao.

A dicotomia entre nominalismo monetério e valorismo monetario[ 5] decorre do desconhecimento de que
moeda € valor de referéncia para troca de bens. Descasamento entre moeda-inscricdo-numérica e moeda-
valor s ocorre na primeira (papel-moeda), emitida pelo Estado, por causa dainflagdo a que ele mesmo
da causa.

Desconhece-se 0 mencionado “direito monetario” como “ramo” dotado de principios especificos que
possa ser estudado com autonomia. Na concepcdo atual da moeda — criacdo estatal de curso forcado —
esse direito €, antes de tudo, um anti-direito, pois sugere a vassalagem do individuo perante os que
podem produzir moeda do nada e forcar sua aceitagdo em troca de algo advindo do trabalho. A aceitagéo
de sua existéncialeva ao passo seguinte, de entender-se a obrigacao tributaria como marco de uma
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“justica’ distributiva, como disse a ministra. Em oposi¢do a esse entendimento, veja-se que o art. 317 do
CC néo distingue obrigacéo civel datributaria; tampouco a protegdo do direito de propriedade se
relaciona com afirmacéo, peculiar, de que o Direito Tributario € inspirado pela“justica distributiva’.

A proposicdo de que “areducdo ou aumento da cargatributariareal como simples efeito econémico do
processo inflacionario ndo implicaviolagéo do art. 150, I, da Constituicdo” significa aceitar um efeito
juridico — pagar mais tributo — sem origem em causa juridica ou de qualificacdo juridica— ainflacéo.
Entretanto, a Constitui¢do estabel ece que somente alei pode criar ou aumentar tributos, e ndo também
gue seja permitida a criagéo indireta e sub-repticia pela inflacdo, portanto 0 aumento do imposto pela
n&o correcdo databelaviola claramente esse art. 150, I.

Divisdo de Poder es n&o veda correcao

Ambos os votos-vista apontam a divisdo de poderes como oObice a atuacdo medianeirado STF. N&o ha,
porém, enunciacdo de argumento plenamente convincente de que a correcdo databelarealizada pelo
Judiciario implique substituicdo do Legidativo. Ora, ainflacdo afeta o direito de propriedade do
individuo ao diminuir o poder de compra de seu patriménio mobiliario. Logo, atuacéo judicial fundada
no direito infraconstitucional (art. 317 do CC), ou no direito constitucional de propriedade tem por
fundamento o direito a protecdo judicial de lesdo ou ameaca a direito. Se ha regra constituciona gque
proteja a propriedade e lei ordinaria que resguarde o valor das prestacdes, o reconhecimento disso ndo
investe contra a separagao de poderes.

Os indices que mensuram a inflacéo sdo obtidos por pesquisas de mercado: amedidadainflagéo € a
medida da correcéo monetaria. Nesse RE foi reconhecido que ainflagdo ndo € nocéo juridica; tampouco
deve ser a corregdo monetaria, simples operacéo aritmética de aplicacdo do indice inflacionario a certo
montante mobiliario.

Nenhum dos votos proferidos no julgamento do RE 388.312 levou em contaa protecéo do direito de
propriedade como razao constitucional da corregdo monetaria. Mesmo sem a existéncia especifica
de um direito constitucional a correcdo, a protecdo da propriedade f&ladevida: ndo € o direito
constitucional a correcédo o que importa, mas a protecao da propriedade que se obtém por aquele
meio, a atualizacéo. E no plano do direito infraconstitucional, o art. 317 do CC da suporte a correcéo.

Portanto, nesse julgamento o STF teve de sepultar (a) a protecéo constitucional da propriedade e (b) a
previsdo legal de correcdo do art. 317 do CC, para escusar-se de prestar jurisdicdo sobre alegar o
principio da divisdo de poderes. O julgamento do RE 388.312 foi realmente a “crénica de um
indeferimento anunciado”.

[1] Confira em <http://economia.ig.com.br/financas/impostoderenda/>

[2] Sugere-se acesso ao endereco do Instituto Ludwig von Mises Brasil, onde se obterdo conhecimentos
basi cos sobre a visdo da Escola Austriaca sobre economia, moeda, intervencdo do Estado e outros temas
gue se relacionam:  http://www.mises.org.br
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[3] Sugere-se leitura dos seguintes artigos do Prof. Lenio Streck, onde se apontam atuagdes do STF pela
seara do Legidativo: http://www.conjur.com.br/2014-jan-02/senso-incomum-realismo-ou-quando-tudo-
inconstitucional ; http://www.conjur.com.br/2013-nov-14/senso-incomum-tanto-descumpre-lei-ninguem-
faz-nada; http://www.conjur.com.br/2013-out-31/senso-incomum-emenda-precatorios-stf-1egislar-nao2;
http://www.conjur.com.br/2013-set-05/senso-incomum-supremo-nao-guardiao-moral-nacao . Ver
também, do autor deste trabalho, “MODULACAO DE EFEITOS’ DA DECLARAGAO DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 27 DA LEI N°9.868/99, em
http://www.coad.com.br/busca/detalhe 42/3732/Doutrina. Defende-se aqui que o proprio STF poderia
abster-se de utilizar esse dispositivo legal e apontar sua inconstitucionalidade, mas néo o fez.

[4] * O enunciado estritamente universal tem uma aspiragéo a verdade, em certo sentido, limitada
Pretende ser verdadeiro em qualquer espaco-tempo.”, in Jose Souto Maior Borges, “Obrigacdo
Tributaria’, Ed. Saraiva, 1984, pég. 44, e suanota de paginan® 1.

[5] “O nominalismo foi difundido por um economista, G.F.KNAPP, no inicio do século XX, como uma
reacdo ao metalismo que entdo ainda predominava. Depois de KNAPP, o jurista ARTHUR
NUSSBAUM popularizou o uso da palavra nominalismo, para op6-la a valorismo, sob cuja designacéo
ele identificava as doutrinas sobre 0 valor da moeda que tinham base ndo so na cotacéo dos metais como
no poder aquisitivo.”, in Letacio Jansen, em http://www.letacio.com/blog/2011/08/10/nominalismo-e-
principio-do-valor-nominal
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