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Rodrigo Duarte: Fim do segundo més de férias de magistrados nao
viola direitos

A tematica“férias de dois meses’ costuma despertar manifestacOes extremas, seja natentativa de
defendé-la ou atacé-la, geralmente com uma ret6rica retumbante e com tons emotivos ou passionais. Os
defensores, costumeiramente as entidades profissionais, defendem ardorosamente referido direito,
usando argumentacdes juridicas, sociais e biologicas. Os detratores baseiam-se em critérios isondémicos
€, em muitos casos, partem para 0 ataque pessoal, demonstrando algum grau de rancor paracom as
carreiras.

Apesar de ser um tema muito secundério no debate juridico nacional, a questdo ganha magnitude por
envolver opinides e debates do mais humilde cidadéo até a clpula dos tribunais brasileiros. Os
magistrados tornaram-se verdadeiras “ genis’ das frustragdes nacionais, sempre sendo os principals
cul pados por todas as mazelas sociais e juridicas, ainda que o processo ndo dependa Unicae
exclusivamente deles.

Outro ponto a ser real¢cado é que 0 senso comum associa imediatamente férias de dois meses aos
magistrados, esquecendo-se completamente que ha outras carreiras com 0 mesmo direito/privilégio. Para
as demais carreiras chega a ser interessante amnésia seletiva, visto que ndo precisam argumentar
perante a midia e opinido publica (ou fazé-las de uma maneira mais simples) sobre a necessidade das
férias de dois meses.

Na CRFB néo encontramos mencado acerca das férias de dois meses para as carreiras juridicas. Ha
mencao ao fato de as férias deverem ser remuneradas com um ter¢co amais do que o salario normal. Na
Lei 8112/90 (estatuto dos servidores federais) menciona-se que as férias serdo de 30 dias. Em relacédo
aos servidores estaduais e municipais, as leis seguem o padréo de férias 30 dias.

No que tange aos magistrados, enquanto alei complementar de iniciativado STF néo esta em vigor, vige
aLC 35/79. A LC 35/79 possui inimeros trechos em contradi¢éo com a atual CRFB ou que ndo se
aplicam mais. Assim, 0 CNJvem ganhando papel de referénciaao “atuaizar” alei, bem como diversos
tribunais, administrativamente, acabam por regular alguns aspectos (gerando cizanias judiciais). Nessa
lel, no artigo 66, aduz-que as férias serdo de sessenta dias.

Com relacéo aos membros do parquet, aLel 8625/93 versa que as férias serdo iguais aos dos
magistrados. Por suavez, aLei Complementar 75/93 (organiza o Ministério Publico da Uni&o), no Art.
220, dispde expressamente que as férias dos integrantes do MPU ser&o de sessenta dias.

Com relacéo aos defensores publicos, o Art. 134, 81°, da CRFB menciona que

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Uni&o e do Distrito Federal e dos
Territorios e prescreverd normas gerais para sua organizacao nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titul os,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
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advocacia fora das atribuic¢les institucionais.

A Lei Complementar 80/94 foi editada em obediéncia ao comando constitucional. E importante
esclarecer que areferidalel organiza a Defensoria Publica da Unido e normas gerais para as defensorias
publicas estaduais. E curioso verificar que hé estados em que os defensores possuem férias de sessenta
dias e, no estado ao lado, ndo ha esse direito. Claramente verifica-se uma situacéo esdrixula, pois uma
mesma fungao possui “prerrogativas’ distintas.

No que se refere a advocacia publica, no plano federal ha a Advocacia Geral da Unido e nos estados que
nos estados hé as procuradorias. Os membros da AGU possuem trinta dias de férias. Em semelhanca as
defensorias, é possivel que estados vizinhos concedam periodos de férias distintos para seus advogados
publicos.

As férias possuem um objetivo social e outro fisico: este serve para que a pessoa possa “ esquecer”, ainda
gue minimamente, as tarefas e obrigacdes do seu labor, enquanto que aquele serve para a pessoa poder
reforcar seus lacos sociais, realizar uma viagem, dedicar-se mais a atividades académicas ou
simplesmente gozar 0 Ocio. A essencialidade das férias é tdo latente que a CLT proibe que sua totalidade
sgja“vendida’ pelo trabalhador, de modo atentar preservar a salide do mesmo. No plano publico, a
grande massa de servidores e empregados publicos possuem direito a férias remuneradas de trinta dias,
n&o importando o fato de sua fungéo ser a de um mero “carimbador” em alguma reparticdo ou a de um
piloto de caca daforca aérea brasileira

Contudo, por diversas razdes, ha inlmeros casos em gue 0 servidor ndo goza as férias por inimeros
periodos e, posteriormente, requer a conversio desse periodo em pectinia. E umamaneira minima de
reparar umalesdo causada pelo ente estatal que impediu ou dificultou 0 gozo desse sagrado direito
constitucional.

E sempre importante realizar uma distingso entre prerrogativa funcional e privilégio. A prerrogativa
funcional decorre da necessidade do proprio cargo publico e ndo se confunde com a pessoa. Ela é uma
protecdo ao cargo, a pessoa e a sociedade, pois garante um patamar ideal para o exercicio do mister. O
privilégio, que pode vir travestido legalmente de “ prerrogativa’ e de todo um discurso pomposo em sua
defesa, € algo concedido ndo pelo cargo em si, mas por conta da pessoa, da posi¢ao politica ou juridica.

Certamente ha uma zona cinzenta em alguns casos e a prerrogativa pode ser vista como privilégio, a
depender, por exemplo, de alguma posi¢éo politica ou do proprio caso concreto. As férias de dois meses
s8o vistas como privilégio ou prerrogativa, a depender da“ posicéo” do combate.

Tristemente, o debate acerca do periodo de férias acaba por descambar em um embate, deixando a razéo
de lado. Virulentos atagues pessoais, ironias, ofensas e reclamacdes genéricas e generalizantes reinam.
Com certeza esta ndo € amelhor forma de debate e andlise. Passionalismos e catastrofismos ndo sdo
Uteis e pouco acrescentam ao debate.

Uma situagdo costumeiramente vislumbrada nas noticias de diversos meios de comunicagdo sdo as férias
de dois meses dos magistrados. Estes se tornaram alvo de todos os tipos de criticas, inclusive quanto a
atuacdo profissional (celeridade e/ou qualidade das decisbes, por exemplo), por contado
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privilégio/prerrogativa. E praticamente impossivel que em um quadro gigantesco de magistrados n&o
haja uma parcela que ndo atue conforme a dignidade da profissdo exige.

O mesmo ocorre na classe dos defensores e advogados publicos (e privados), membros do ministério
publico e servidores em geral. Assim, proferir criticas rasas contra toda uma carreira porque determinado
juiz ou desembargador desagrada de alguma maneira € algo infantil e tolo.

“Hé previsdo legal dasférias de sessentadias’... Essa“saida” argumentativa € das mais paupérrimas,
haja vista que o processo legidlativo sofre influéncias do momento politico de sua elaboragéo e, com
1SS0, engloba-se o |obby das associaches representativas, posi¢oes pessoals dos congressistas e suas
naturais atecnias e a disposi¢do do poder politico dominante em negociar (e o limite da negociacao).
Assim, prender-se a uma oportuna legalidade estrita € pretender retornar aos tempos do juiz bocadalei.

Um ponto interessante é que a interpretaco escudada simplesmente na literalidade dalei € umafacade
dois gumes, visto que em determinado momento ela podera ser prejudicial. Como o sistema juridico
deve ser coerente, ndo € crivel que um meio interpretativo seja extremado em um momento e,
casuisticamente, sofra uma flexibilizag&o (ainda que em nome do vulgarizado principio da dignidade
humana).

Merece destague o fato de que ndo € porque algo “estanalei” que instantaneamente cria-se um dogma.
N&o se nega que determinadas matérias, por conta de sua magnitude e por garantirem direitos e
condi¢Bes minimas para o funcionamento do Estado ndo sdo tdo maledveis pelos legisladores. As
clausulas pétreas ndo podem ser abolidas ou extintas, mas é aceito em parcela da doutrina e das cortes
nacionais que elas podem sofrer mitigacoes.

Férias sdo um direito essencial a pessoae, por tal razéo, o referido direito ndo pode ser extinto. Contudo,
aduracdo das mesmas, a possibilidade de parcelamento e de “venda’ e demais aspectos que gravitam em
voltado referido direito podem ser alvo legidativo. Dai ser possivel concluir que o fim do segundo més
deférias ndo violariatal instituto juridico, haja vista que existiria um periodo de trinta dias para
descanso da pessoa (ndo se vulneraria frontalmente o direito).

Tampouco feriria a dignidade humana, hgja vista que se aceitarmos a linha interpretativa de que a
reducdo de um més de férias afetaria 0 fundamento constitucional acima mencionado, atestar-se-ia que
praticamente todos os trabal hadores, publicos ou privados, sdo costumeiramente violados em sua
dignidade por parte do Estado e dos empregadores.

N&o se nega aimportancia para o cenario nacional dos atores juridicos, como também néo se pode negar
aimportancia dos demais oficios, desde o pequeno empresario, um gari e um executivo de uma
multinacional. Lamentavelmente, diversos membros do cenério juridico possuem patologias no érgéo
humano mais sensivel: avaidade. Com isso, por terem logrado éxito em um concurso muito disputado e
talvez pelo fato de determinadas fungdes possuirem um “status’, tornam-se vaidosos e arrogantes.

Os diversos oficios possuem suaimportancia para todos e também possuem suas peculiaridades. As
restricbes e prerrogativas de um magistrado ndo podem ser as mesmas impostas a um técnico em
edificagbes. O mesmo se aplica a administradores de sociedades e a microempresarios. Por essa razéo,
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impdem-se restricdes ou criam-se prerrogativas. Essalinha de raciocinio justifica a existénciade
vedagOes a diversos membros das carreiras juridicas, bem como justifica também as prerrogativas e
direitos inerentes.[1]

Logo, ndo é viavel querer igualar a atuacdo de caminhoneiros com defensores pablicos, mas também néo
€ crivel que o segundo oficio sgavisto como “melhor” ou “maisimportante’. Estabelecidas as
diferencas, o questionamento € se as férias de sessenta dias seriam uma prerrogativa ou privilégio?

Defende-se que sessenta dias de férias seriam uma forma de atrair candidatos aos concursos publicos.
Com isso, gera-se um questionamento: afinal, as férias seriam uma prerrogativa institucional ou um
modo de atrair candidatos? Se as férias sdo prerrogativas, 0 argumento de “atrativo paraacarreira’ cai
por terra. 1sso ocorreria porque sendo um “atrativo”, o raciocinio de que elas seriam imperiosas a
atividade deixa de existir, revelando o mero interesse corporativo.

Geralmente, 0s vencimentos da area publica sdo maiores que 0s pagos na area privada, verificando-se
um aumento brusco de pessoas pretendendo adentrar no servigo publico. Os concursos da areajuridica
sdo muito disputados e dificeis, sendo que os, salarios costumam ser bem atrativos. O mercado de
trabalho da advocacia esta inchado e bem tormentoso e os sal&rios sofrem um achatamento por conta do
“inchaco”. As exigéncias da profissdo, a costumeira auséncia de jornada definida e tempos de descanso
sdo fatores que contribuem para 0 desénimo de diversos advogados, novos ou ndo. Dificilmente algum
candidato opta por determinada carreirajuridica tendo por base a questéo das férias. V ocacéo,
preferéncia e, principalmente, aremuneracdo séo fatores de atracao.

N&o se nega que o trabalho das carreiras juridicas possui umaforte carga de estresse emocional, ainda
mais por lidar com pessoas, direta ou indiretamente. Diversas decisdes repercutirdo com forga na
sociedade e, caso ndo haja analise acurada, os danos podem ser incalculaveis. Nao se nega também que
diversos outros oficios também possuem uma forte carga estressante. Basta pensar em bombeiros e
policiais militares, plantonistas de emergéncias hospitalares... Mesmo nesses oficios mais estressantes
ndo se verificaaexisténcialegal de férias de sessenta.

Dentro das carreiras juridicas nota-se a existéncia de | otacbes mais estressantes que outras por inimeros
fatores: estrutura de trabalho e dalocalizagdo, volume de trabalho... E impossivel crer que os integrantes
de uma carreira juridica trabalhem igualitariamente, pois ha diversas variaveis em jogo, especialmente
no setor publico, que possui inimeros fatores que podem “travar” a atuacéo do mesmo.

Alegar o estresse como fator necessério para a existéncia de férias de sessenta dias ndo é saudéavel,
especiamente se for considerado que ha diversas defensorias publicas e procuradores estaduais que
gozam de apenas trinta dias de descanso, mesmo enfrentando questdes idénticas a dos profissionais que
atuam em um estado que garanta férias maiores. Quando se faz a mesma comparacéo com ainiciativa
privada, a probabilidade de esse periodo a mais de descanso ser visto como um privilégio inconcebivel é
imensa.

Justamente para compensar as naturais intercorréncias da carreira € que ha regramento especifico. O
mesmo pensamento vale para a existéncia de direitos e prerrogativas. A mudanca de mentalidade da
sociedade é um fator a ser levado em conta, haja vista que, se ho passado ndo soava mal a existéncia de
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um periodo maior de férias, atualmente vé-se que a no¢do vigente € de mostrar que a area publica ndo
deve ser vista como um fim, mas tendo funcionalidade ao pais.

Além do periodo maior de férias, hatambém o recesso de fina de ano. Ainda que haja escala de plantdo
em ambos os periodos, especialmente no recesso a atividade judiciédria € bem menor. N&o se defende que
0s membros das carreiras ndo possam gozar das referidas festividades, mas apenas demonstra-se que €
mais um periodo de interrupcdo, ainda que parcial, das atividades forenses que, somadas as férias
maiores, soam indiscutivel mente ruim a sociedade.

Alegar que hafalta de profissionais é razoavel e justo, mas isso um fato praticamente unanime no
servico publico, tendo em conta que as atividades estatais sdo multiplas e o tamanho das administracdes
exige uma multiplicidade pessoas.

Uma dltima questdo a ser ressaltada é a possibilidade de venda das férias. Se o referido periodo é usado
para atualizagéo profissional ou descanso, é contraditorio que possa existir a possibilidade de venda e o
conseguente recebimento em peclnia. Privilégio ou atrativo para a carreira? Se € possivel realizar a
venda, entdo observa-se que trinta dias bastam para a atualizacéo profissional (que pode ser feita durante
0 periodo em que se trabalha) ou recuperacdo da salde.

[1] E ingenuidade crer que todas as prerrogativas ou direitos decorrem pura e simplesmente da
necessidade de garantir condicdes minimas para 0 exercicio dafuncdo. A pressao das entidades de
classe, o reconhecimento social e dependéncia do poder politico podem ajudar ou atrapalhar na busca
por mais direitos travestidos de prerrogativas.
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