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A Toda Prova: Natureza juridica dos atos concessivos de
aposentadoria

O ato de aposentadoria dos servidores publicos é considerado pelo STF como ato complexo,
0 qual se aperfeicoa com o registro do ato inicial de aposentadoria (Prova do 12° concurso
para provimento de cargos de juiz federal substituto de primeirainstancia na 22 Regi&o).

Spacca

S80 inlmeros os precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
administracéo pode anular seus atos, a qualquer tempo, quando ilegais ou
inconstitucionais. Outro ndo é o teor do Verbete 473 da Simula da Jurisprudéncia da
Corte: “A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porgue deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial” .

Essa compreensdo se da porgue, majoritariamente, considera-se que 0s atos
concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes tém natureza complexa (STF MS  ajgo de campos Costa
3.881). Com isso, os efeitos da decadéncia sd se operam com o crivo daquele Orgéo amsasseL e
de controle externo (STF MS 25.072), impedindo, assim, que o artigo 54 da L el

9.784/1999 (“ O direito da Administracédo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-f€” ) venha a ser acionado antes da publicacdo do registro naimprensa oficial (STF
AgR-MS 30.830 e STF MS 24.781).

Atribuir-se natureza complexa — e ndo composta — aos atos administrativos concessivos de
aposentadorias, reformas e pensdes influi na aplicagdo do referido prazo decadencial, como bem
observou o procurador-geral da Republica em manifestacéo formalizada em processo submetido ao
instituto da repercussio geral (STF RE 636.553). E que, segundo a doutrinatradicional, o ato complexo
“ 50 se forma com a conjugacéao de vontades de 6rgaos diversos, ao passo em que 0 ato composto €
formado pela vontade Unica de um 6rgéo, sendo apenas ratificado por outra autoridade” [ 1]. Como se
vé, adistingdo revela-se crucial “ para se fixar o momento da formacéo do ato e saber-se quando se
torna inoperante e impugnavel” [ 2] . Sendo operante desde a concesséo, a decadéncia passa ater como
termo inicial a publicagdo do ato e ndo o registro.

A opticafoi sufragada em julgado isolado do Superior Tribunal de Justica: “ A aposentadoria de servidor
publico ndo é ato complexo, pois Ndo se conjugam as vontades da Administracdo e do Tribunal de
Contas para concedé-la. Sao atos distintos e praticados no manejo de competéncias igual mente
diversas, na medida em que a primeira concede e 0 segundo controla sua legalidade” (STJED-REsp
1.187.203). Segundo essa visdo, a decisdo da Corte de Contas possuiria natureza juridica meramente
declaratdria, e ndo congtitutiva da aposentacdo, reforma ou penséo (STJ AgR-REsp 1.168.805).
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E dado constatar que ambas as perspectivas adotam ateoria do érgéo de Otto Gierke[3], segundo a qual
“ aideia de representacéo € substituida pela no¢éo de imputacao volitiva: a atuacao dos agentes
publicos, que compdem os Orgéos publicos, é imputada a respectiva pessoa estatal” [4]. Complexo,
assim, seria o0 ato administrativo “ formado pela manifestacdo de vontade que se expressa pela
participacéo de dois ou mais 0rgaos, cujas exteriorizagdes se verificam em uma sO vontade’ [5], a0
passo em que o0 ato administrativo composto seria “ aquele que se acha, a manifestacao por ele expressa,
unida por um vinculo funcional a outro” [6].

Os conceitos, a toda evidéncia, surgem deficientes, na medida em que ndo revelam, com nitidez, os
elementos — acidentais — que permitem distingui-los. Complexo, ao nosso ver, deveria ser 0 ato cuja
eficacia submete-se a condicéo suspensiva, decorrente de uma manifestacéo necessaria (quanto a
formagdo), e unitéria (no tocante ao tratamento) de outro 6rgdo ou ente administrativo e composto o ato
gue se sujeita a condicao resol utiva negativa, decorrente de manifestagdo necessaria e unitéria de outro
Orgéo ou ente administrativo.

Tomando-se 0s atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes como compostos — e Nao
complexos— o termo inicial a ser considerado para o julgamento da legalidade da concesséo inicial de
aposentadorias, reformas e pensdes pelo Tribunal de Contas da Uniéo dar-se-ia com a respectiva data de
publicacdo. A visdo agasalha com propriedade a segunda parte do Verbete Vinculante 3 (“Nos processos
perante o Tribunal de Contas da Uni&o asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulacao ou revogacao de ato administrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensao”
), tornando despicienda a mitigacéo do entendimento nas hipoteses em que o0 exercicio da competéncia
outorgada pelo artigo 71, inciso I11, da Constitui¢céo Federal (“ O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, ser& exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracéo direta e indireta, incluidas as fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daquel es que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico” ) excede certo periodo de tempo[ 7], tendo em conta a necessidade de
Se preservar a segurancajuridica e arazodvel duragdo do processo (STF M S 24.268).

[1] Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 332 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, pp. 172-173.
[2] Cf. MEIRELLES, Direito administrativo brasileiro, pp. 172-173.

[3] Cf. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 9% edi¢éo. Rio de
Janeiro: Forense, 1990, p. 148.

[4] Cf. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. S&o Paulo: Editora
Método, 2013, p. 72.

[5]Cf. MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. 32 edicéo.
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S80 Paulo: Malheiros, 2007, p. 541. Em sentido semelhante: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito administrativo. 182 edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2005, pp. 215-216; CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de direito administrativo. 252 edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2012, pp. 129-130.

[6] Cf. MELLO, Principios gerais de direito administrativo, p. 542.

[7] Convencionou-se que esse periodo médio seria de cinco anos (STF M S 25.116). O prazo ndo esta
previsto em lei. Utilizou-se como referéncia as previsdes constantes do artigo 21, daLei n®4.717/1965,
o jacitado artigo 54 da Lei n°9.784/1999, os artigos 173, incisos | e |l e 174, ambos do Codigo
Tributério Nacional, o artigo 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) e os
artigos 7°, inciso XX1X, e 183 da Constituicio Federal. E contado a partir da data do ingresso do
processo administrativo encaminhado pelo 6rgéo de origem (STF MS 24.781).
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