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Rebecca Groterhorst; Veto a advocacia voluntaria aumenta a
desigualdade

Muitos relacionam o “acesso a Justica’ unicamente ao direito de acesso ao Poder Judiciario, a contratar
um advogado ou ser ouvido por um juiz. Ndo é assim. Acesso ajustica € promover interesses em juizo
guando estritamente necessario e buscar, quando possivel, solu¢des ndo judiciais, como orientacdo
juridica, educacéo em direitos, mediacdo e conciliacdo, situagdes essas que compdem apenas um rol
exemplificativo, ndo se excluindo outros mecanismos para a efetivacdo de tal direito. [1]

Como se sabe, 0 acesso a justica no Brasil estédlonge de ser igualitario, ja que segmentos excluidos da
populacdo, aém de desconhecerem seus proprios direitos, dificilmente recorrem ou tém acesso ao
Judiciério para protegé-los. Eles estdo a mercé da propria sorte. Uma garantia que era para ser voltada a
todos acaba por ser elitizada aquel es que tém condigdes financeiras para pagar um advogado particular
ou, entdo, limitada aquel es que est&o abrangidos pel os critérios de atendimento da Defensoria Publica[2]
instituicdo prevista na Constituicéo Federal brasileira[ 3] para ser responsavel pela orientagéo juridicae
defesa dos necessitados. Enquanto isso, aquel es que ndo se enquadram em nenhum desses dois perfis,
permanecem excluidos de qualquer tipo de garantia de direitos.

Somado ao quadro acima, 0 Mapa da Defensoria Publica no Brasil[4] aponta que a maior parte das
comarcas dos Estados ndo € atendida pela Defensoria Publica.[5] Ainda, tem-se que tal institui¢do ndo
consegue absorver toda demanda que recebe. Para exemplificar, de acordo com pesquisa realizada pelo
Instituto Pro Bono no ano de 2013, junto & Defensoria Publica de S&o Paulo, na &rea criminal e do juri,
tal instituicdo absorve 56% da demanda; nas areas civel e de familia, 40%; nainfancia civel, 49%; e, por
fim, nainfancia criminal, 95%. Como se pode observar, na maioria das éreas em que a Defensoria de
S0 Paulo esta presente, exceto ainfancia criminal, ela consegue atuar em apenas metade das demandas
gue recebe. Ta situacdo € ainda mais preocupante quando se leva em conta que o critério de
atendimento da Defensoria Publica Estadual paulistaja é restritivo[6] e, mesmo assim, parte da demanda
tem que ser assumida por convénios firmados pela instituicdo com outras entidades.
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E as dificuldades ndo terminam por ai, pois diante desses dados um tanto quanto assustadores, tem-se
ainda que o trabalho voluntério na érea juridica, no sentido de dar assessoria juridica e defender os
necessitados, era proibido até recentemente, sob os argumentos de que a prética constituia captacdo de
clientela, marketing pessoal, dentre outros. Para agueles que ndo sabem, até meados de 2013, havia uma
Resolugédo Pro Bono no Estado de S&0 Paulo[ 7] e outra semelhante em Alagoas, e ambas permitiam aos
advogados dar assessoria juridica gratuita e voluntaria somente a entidades sem fins lucrativos que
fossem comprovadamente carentes, excluindo a pessoa fisica de qualquer tipo de atendimento. Dessa
forma, o atendimento da populacéo carente que ndo conseguia ser atendida pela Defensoria Publica,
acabava por ser monopolizado pela OAB.[8] O restante dos Estados ndo tinham sequer algumanormativa
ou orientacdo para desempenho desse servico voluntario. Ressalta-se que no ano de 2013, oMinistério
Pablico Federal, através de uma Audiéncia Publica, decidiu debater a questdo com asociedade civil, o
gue provocou uma movimentagdo intensa por uma resolucéo mais ampla e cidada. Eem junho daquele
ano, umaliminar da OAB suspendeu todas as resolugdes pro bono existentes no pais,porém, até o
presente momento, tal situagdo ndo encontra uma resposta definitiva.

Nesse contexto brasileiro, percebe-se que a proibicdo da prética da advocacia voluntéria e gratuita para
pessoas fisicas contribui ainda mais para agravar a situacéo existente e aumentar a desigualdade social.
O contrassenso é gque os carecedores de meios para ter acesso a justica, que compdem a grande maioria
da populacéo brasileira, jamais se mobilizaram para o exercicio e fruicdo desse direito de formaplena, ja
que a exclusdo socioecondmica 0s impossibilita de fazer esse tipo de reivindicagdo.[9] Maisumavez, o
ciclo se repete e essa parcela da populagdo continua marginalizada da proprialuta pelo direito ater
direitos. E ajudicializagéo das causas por agueles que, além de terem conhecimento de seus direitos,
possuem — em tese — condi¢des financeiras para demandar em juizo, especialmente no que concerne
aos direitos basicos sociais, constitui um paradoxo ainda maior. 1Sso porque 0s recursos publicos — que
j& sdo escassos — acabam por ser eventual mente destinados para a pequena parcela privilegiada da
populacéo na satisfacdo de suas demandas juridicas, concentrando-se ainda mais a riqueza.

O direito de igualdade, também previsto constitucionalmente, parece ser violado de diversas formas
guando se discute esse assunto tdo delicado. Para o efetivo acesso a justica, ndo basta apenas garantir tal
direito nalei, através de umaigual dade formal, mas, ao contrério, € preciso promover tal direito
utilizando mecanismos que permitam uma igualdade material, que une fatores para dar atodos
oportunidades idénticas no gozo de seus direitos. Ocorre que, no atual cendrio, a democratizacéo do
acesso ajusticano Brasil parece estar longe de atingir um nivel ideal. Ter direitos e ndo ter meios para
garanti-los ndo faz sentido, além de néo ter eficacia social. Inclusive, enfraguece a democracia de um
pais que &, de acordo com a Constituicdo brasileira, um Estado Democrético de Direito. Ora, democracia
va aém daguilo que é previsto na Constituicéo, eleices livres, direito de votar e ser votado e
alternancia de poder. Democracia é a possibilidade de ter direitos basicos que permitam a cada cidadéo
formar livremente sua opini&o politica e debater na esfera publica.[10] Democracia é a participagdo na
sociedade como um todo, é exercicio de cidadanial E 0 acesso a justica constitui importante ferramenta
gue permite o exercicio de direitos para a construcdo de uma democracia efetiva, garantindo tambéem
uma igualdade social plena.

Fomentar a utilizagéo da justica e de suas institui cbes deve sim ser preocupacdo do Estado, que passou
de uma posi¢do passiva para uma posi¢ao ativa ha prestacdo de assisténcia juridica gratuita e integral a
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popul acéo carente de recursos financeiros,[11] A Defensoria Publica deve e precisa continuar a ser
implementada e, ao lado dela, também deve haver outras ferramentas que permitam aos cidadéaos ter
informacao de seus direitos e garantia da defesa deles. O acesso formal, mas néo efetivo a justica, ndo
promove aigual dade, muito menos o gozo dos direitos sociais basicos. E preciso um olhar mais atento a
realidade desse sistema que diz ser justo, pois injusticas devem ser eliminadas de todas as formas. E
mais, se existem profissionais da area juridica dispostos a colaborar para minimizar a gravidade desse
cenario de tanta desigualdade, aindagacéo que resta & por que ndo permitir esse trabalho juridico
voluntério, gratuito e solidario na promocéo de direitos da parcela marginalizada da populacdo? Vale a
pena a reflexao!

[1] Cf. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Tradugéo: Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, pp.67-68. Esses autores reconhecem gque umareforma
na assisténcia juridica ndo deveria s6 incluir aadvocaciajudicial e extrajudicial, mas deveriair aém,
incluindo instituicdes, mecanismos e procedimentos voltados a prevenir as disputas. Nesse sentido, ha
uma ampliac&o das possibilidades de melhoria no acesso ajustica

[2] Os critérios das Defensorias Publicas sdo diferentes em cada Estado brasileiro, variando entre 2
(dois) e 6 (seis) salarios-minimos, conforme dados do Ministério da Justica.

[3] Cf. art. 5°, LXXI1V, da CF/88.

[4]Vide:http://www.anadep.org.br/wtksite/mapa_da_defensoria_publica no_brasil_impresso _.pdf.
Consultaem 19 de margo de 2014.

[5] A pesquisa contida nesse Mapa da Defensoria Publica demonstra que a Defensoria Publica so esta
presente em 754 das 2680 comarcas distribuidas pelo pais.

[6] Atualmente a Defensoria Publica de S&o Paulo utiliza trés critérios cumul ativos para o atendimento.
Assim, para ser atendido pela Defensoria paulista, a pessoa ndo pode ter: (i) Rendafamiliar superior a3
salarios minimos; (2) Bens que somem mais de 5.000 UFESP (atualmente R$ 96.850,00); e (iii)
Investimentos Superiores a 12 salérios minimos. Disponivel em:
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/M ateria/ M ateriaM ostra.aspx 2 dl tem=2485. Consulta
em 02 de abril de 2014.

[7] Disponivel em: http://www.oabsp.org.br/tribunal -de-eti ca-e-di sciplina/l egi slacao/resol ucao-pro-bono
. Consultaem 02 de abril de 2014.

[8] Nesse trabalho, quando for feita referéncia a Ordem dos Advogados do Brasil, sera utilizadaa
abreviacdo “OAB”. Vae lembrar que, até 0 ano de 2012, havia umaregra que obrigava a Defensoria
Pablica de Sao Paulo afirmar convénio com a OAB-SP para complementar 0 servico de assisténcia
juridicagratuita. Tal regrafoi discutidano STF, em sede de ac&o direta de inconstitucionalidade, que
decidiu por dar fim a esse monopdlio.

[9] CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Acesso a Justica e Cidadania. Chapecd: Editora Universitaria,
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2003, pp. 110-111.

[10] Cf. SARMENTO, Daniel. A Protecdo Judicial dos Direitos Sociais: Alguns Parametros Etico-
Juridicos. In: NETO, Claudio Pereirade Souza; SARMENTO, Daniel. Direitos Sociais: Fundamentos,
Judicializacdo e Direitos Sociais em Espécie. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 560

[11] Cf. CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Tradugéo: Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, pp. 9-10.
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