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Judiciario nao é obrigado a implantar cotasraciais em seus concur sos

O artigo 96 da Constituicéo Federal concede ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul autonomia
organico-administrativa para estruturar 0S seus Servigos notariais e registrais. Com isso, a definicéo legal
dos requisitos para acesso a esses cargos, se nao decorrer da propria Carta Magna, é prerrogativa
exclusiva do Poder Judiciario, sob pena de usurpacéo de suareservade iniciativa.

Adotando esse entendimento, o Orgao Especial da corte julgou inconstitucional parte da Lei estadual
14.147/2012, no trecho em que estende a* ‘ quaisquer dos Poderes do Estado’’ areservade vagas a
negros e pardos em concursos publicos estaduais. O autor entrou com Mandado de Seguranca para
derrubar o edital do concurso, por n&o trazer expressamente esta previsao.

O relator do Incidente de Constitucionalidade, desembargador Eduardo Uhlein, ja havia se manifestado
pelo vicio de inconstitucionalidade formal dalei quando relatou 0 Mandado de Seguranca no 2° Grupo
Civel, em outubro de 2013. O Grupo retine os magistrados que integram a 32 e a 42 Camaras Civeis, que
uniformiza ajurisprudéncia em demandas do funcionalismo publico.

Para o relator, a concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica, pelalei, é tarefa que ndo pode
prescindir da devidainiciativa de cada legitimado constitucional. Afinal, areservadeiniciativa privativa
€ atributo substancial do principio da separacéo e independéncia entre os Poderes, conforme o artigo 2°
da Constituicéo.

O desembargador Carlos Cini Marchionatti, um dos poucos que divergiram do relator, afirmou que a
guestdo da reserva de vagas com base em critério étnico-racial jafoi declarada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em abril de 2012, por meio da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186, sob arelatoria do ministro Ricardo Lewandowski.

“*Declarar inconstitucional aLei 14.147/2012 significa atribuir uma perspectiva essencialmente formal
ao principio da igualdade, um dos principios mais importantes do ordenamento juridico brasileiro. De
outro lado, o objetivo daaludidalei pretende justamente erradicar esse viés formalista do principio da
igualdade, regularizando expressamente um meio de sua superacdo, mediante a atuacéo consistente do
Estado na realocacéo de oportunidades atoda a coletividade'’, justificou Marchionatti. O acorddo foi
lavrado na sesséo de 27 de janeiro.

Mandado de Seguranca

O autor gjuizou Mandado de Seguranca contra ato do presidente da Comissao do Concurso de Ingresso
nos Servicos Notaria e Registral do Estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista que o edital de
langamento ndo contempla a reserva de vagas para hegros e pardos, como determinaale estadual
14.147/2012.
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O dispositivo, no caput do artigo primeiro, diz: “Fica assegurada aos negros e aos pardos, nos concursos
publicos para provimento de cargos da Administracéo Publica Direta e Indireta de quaisquer dos Poderes
e Orgdos do Estado do Rio Grande do Sul, areserva de vagas em percentual equivalente a sua
representacdo na composi¢cao populaciona do Estado, apurada pelo censo realizado pelo IBGE”.

Embora a prova objetiva tenha sido realizada em julho de 2013, sustentou que as inscri¢oes devem ser
reabertas, para propiciar aos interessados — negros e pardos — suainscri¢ao no certame. Afinal,
concluiu, areserva de vagas destina a todos 0s concursos estaduais, para provimentos de cargos de
gualguer espécie.

A Comissdo do Concurso prestou informacdes. Alegou ndo ser possivel a aplicacéo dalL e de Cotas ao
certame pela auséncia de decreto regulador e de previsio legidlativa para preservar vagas em concurso
de delegacéo publica.

Vicio deinconstitucionalidade

O relator do Mandado no Segundo Grupo Civel, desembargador Eduardo Uhlein, afirmou no acérdéo
gue a primeira questéo a ser respondida € se 0 Poder Legidativo galicho pode tomar ainiciativa de
estabel ecer reserva de vagas em cargos atinentes a outros poderes de Estado e, no particular, no T}RS, a
guem compete realizar os concursos para o provimento dos servigos notariais e registrais.

A Constituicéo Federal, explicou, assegura aos tribunais a garantia da autonomia organi co-
administrativa, “ que compreende sua independéncia na estruturacdo e funcionamento de seus 6rgéos’.
Essa garantia, estabelecida no artigo 96, consiste em organizar seus servicos auxiliares e prover, por
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no artigo 169, paragrafo 1°, os
cargos necessarios a administracéo da Justica.

Ainda segundo ele, a Constituicéo estadual, em seu artigo 95, inciso 1V, diz que é competéncia do
Tribunal de Justica prover, por concurso publico, os cargos necessarios a administragéo da Justica
comum, inclusive os de serventias judiciais. Nesses estdo inclusos os cargos do foro extrgjudicial,
registral e notarial, nos temos do artigo 1° da Lei estadual 7.356/1980, conhecida como Cédigo de
Organizacéo Judiciaria.

Nesse ponto especifico, Uhlein concluiu que as duas cartas ndo contém qual quer disposi¢cdo sobre
reserva de vagas a afrodescendentes, diferentemente do que se da em relacdo aos deficientes. Nesse
caso, 0 comando do artigo 37, inciso VI, da Constituicéo Federal, prevé que alel ordinériareservara
determinado percentual de cargos as pessoas deficientes que pretendem ingressar no servico publico.

“* Forgoso, entéo, reconhecer que somente a cada poder de Estado — e o Poder Judiciario em particul ar
— compete a decisdo arespeito da oportunidade e da conveniéncia para deflagrar processo legidativo de
suainiciativa privativa e que venha a dispor, validamente, sobre a hipétese de estabel ecer reserva de
vagas'’, destacou o relator.

Nessa linha, 0 desembargador-relator se convenceu de que parte daLei de Cotas contém *‘ insuperavel
vicio de inconstitucionalidade formal’’, por usurpacéo da reserva de iniciativa exclusiva do Poder
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Judiciério. O trecho especifico estd no caput do artigo primeiro, que diz: **(...) de quaisquer dos Poderes
do Estado”.

Assim, o relator jogou para o Orgdo Especial da corte a responsabilidade de julgar a
inconstitucionalidade deste trecho dalel, como autoriza o artigo 209 do seu Regimento Interno e o artigo
97 da Constituicédo federal. Esse Ultimo dispositivo diz que a declaracéo de inconstitucionalidade de lei
ou ato se daré somente pelo voto da maioria absol uta dos membros do Org&o Especial.

Clique aqui paraler o acérd&o do Orgéo Especial.
Clique aqui paraler o acérdéo do 2° Grupo Civel.
Clique aqui paraler aLel estadual 14.147/12.
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