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L uis Roberto Barroso: Foro privilegiado deve ser restrito a poucas
autoridades

[ Artigo originalmente publicado no portal UOL nesta terca-feira (2/4)]

No recente julgamento da Acéo Penal 536, propus um dialogo institucional entre o Supremo Tribunal
Federal e o Congresso Nacional a proposito do chamado foro por prerrogativa de fungdo. Também
conhecido como foro privilegiado, trata-se de uma reminiscéncia aristocréti ca genuinamente nacional,
sem réplicas de abrangéncia comparavel em outras democracias.

A Constituicéo brasileira prevé que um conjunto amplo de autoridades federais responda, nas agbes
penais, perante 0 STF ou o Superior Tribunal de Justica. Todos os demais cidad&os séo processados
perante um juiz de primeiro grau. O sisterma é muito ruim, por variadas razfes. E s6 0 Congresso
Naciona pode muda-lo.

A primeira objecdo a que parlamentares, ministros, governadores e outros tenham foro especial € o seu
carater ndo republicano. Nas Republicas, todos os cidaddos sdo iguais e devem estar sujeitos as mesmas
normas.

A desequiparacdo deve ser medida excepcional e justificada. Em segundo lugar, o julgamento em
instancia unica suprime o duplo grau de jurisdicéo (o direito de recorrer aumainstancia superior), o gque
suscita tensdes com tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.

Por fim, um tribunal como o STF nédo deve ter por papel produzir provas e analisar questdes de fato.
Cortes supremas, em todo o mundo, tém a destinacéo de interpretar a Constituicéo e definir teses
juridicas que possam orientar e inspirar os demais juizes e tribunais do pais.

Além de problemas ligados a filosofia constitucional, o foro privilegiado dalugar a distor¢fes exéticas e
a espertezas diversas. Ha os que procuram se eleger para mudar a competéncia do 0rgéo que vai julga-
los, que passa do primeiro grau parao STF. H& os que deixam de se candidatar, depois de processados
no STF, com o propdsito inverso: fazer 0 processo baixar para sua &rea de influéncia. E ha os que
renunciam ao mandato aos 45 minutos do segundo tempo, igualmente manipulando o sistema e alterando
0 6rgdo competente para julgamento.

Um cidadéo que se elgja prefeito, deputado e, depois, governador, faz 0 processo saltar trés vezes. do
Tribunal de Justicaparao STF e dai parao STJ. Tudo isso produz investigacéo fragmentada, prescricéo
e impunidade.

Dai a proposta que fiz durante o julgamento referido, que depende de uma emenda constitucional.
Pouquissimas autoridades deveriam conservar o foro especial no STF, como o presidente da Republica e
0 Vice, os presidentes do Senado, da Camarae do STF, e o procurador-geral da Republica.

Varafederal
Para o julgamento das autoridades que hoje tém foro por prerrogativa de fungdo poderia ser criada uma
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varafederal de primeiro grau, em Brasilia. O juiz titular seria escolhido pelo STF, paraum mandato
improrrogavel de quatro anos. Ao final desse periodo, seria automaticamente promovido para o Tribunal
Regional Federal, na primeira vaga aberta, 0 que o imunizaria contra qualquer retaliacdo. Haveria tantos
juizes auxiliares quantos necessarios. Das decisdes dessa vara especializada caberia recurso ordinario
diretamente para 0 STF ou para o STJ, conforme a autoridade.

Ha algumas razdes que justificam e legitimam a criagdo de umavara federal especializada, em lugar da
regrageral, que seriaa justica estadual de uma das unidades da Federacdo. A primeira delas é ndo deixar
a autoridade publica sujeita a mé-fé ou ao oportunismo politico de acbes penais em qualquer parte do
pais, consumindo-lhe tempo e energia.

A segunda é promover a uniformidade de critério, que poderia ser calibrado por meio dos recursos
ordinarios. Detalhe importante: a vara especializada continuaria competente mesmo apods a autoridade
deixar o cargo, assim se eliminando as idas e vindas do processo.

Por outro lado, uma vara federal em Brasilia neutralizaria a eventual influéncia do poder local,
impedindo perseguicdes e favorecimentos. Um modelo simétrico poderia ser aplicado as acdes de
improbidade administrativa.

Naturalmente, esse conjunto de ideias € apenas um esbogo, a ser aperfeicoado com a contribuicéo do
Congresso Nacional, de entidades representativas (como OAB, AMB, Ajufe, ANPR) e do debate publico
amplo. Democracias maduras ndo nascem prontas. Seu aperfel coamento constante exige mobilizacdo da
sociedade e autocritica das institui goes.
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